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RESUMEN

[~ | presente documento es una sintesis del informe
== "Diagndstico y andlisis del proceso de formalizacion
L de la minerfa en pequefa escala de oro en la regidn
de Puno”, elaborado entre Better Gold Initiative - BGI y
USAID | ABC - LA. Este informe selecciond casos de
pequefios productores de oro que se encuentran en su Ul-
tima etapa de formalizacion minera (cuentan con su Instru-
mento de Gestion Ambiental-IGAC) en las provincias de
Sandia, Carabaya y San Antonio de Putina. Los casos analiza-
dos permiten evaluarlas brechasy externalidades del proce-
so de formalizacién, siendo el principal cuello de botella los
conflictos socioambientales en espacios de biodiversidad.

Los resultados del informe se expresan en recomenda-
ciones de corto y mediano plazo para el proceso de for-
malizacion. Estos fueron validados de forma éptima por
mineros y representantes del Gobierno Regional-GORE
de Puno. Asimismo, fueron presentados en un evento
publico, promovido por la Direccion Regional de Min-
era-DREM de Puno v sus aliados estratégicos, que con-
vocd a mds de 300 personas entre los que destacan
funcionarios del gobierno regional y representantes de
instituciones relacionadas al tema. Ademds, en este even-
to publico se discutieron los avances del proceso de for-
malizacion y las posibilidades de implementar tecnologias
limpias para recuperar oro desde de las per-
spectivas de funcionarios publicos y académicos.

Para USAID | ABC - LA este informe se enmar-
can en acciones concretas para promover la con-
servacion de la biodiversidad. En Puno, vale la
pena indicar que USAID | ABC - LA acompafié
a la Central de Cooperativas Mineras San Anto-
nio del Poto — CECOMSAP en su etapa final de
formalizacion, promoviendo asesorfa legal y tec-
nologfas apropiadas para mitigar impactos ambi-
entales relacionadas al recurso agua. Ello permitio
establecer sinergias con BGI para que CECOM-
SAP se convierta en un piloto de comercializacién
de oro certificado para mercados europeos, res-
petando estdndares internacionales de produc-
cion de oro social y ambientalmente responsable.

* Las opiniones expresadas por los autores de esta publicacion no reflejan necesariamente el punto de vista de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional - USAID
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CASOS SELECCIONADOS '

Para la seleccion de casos se elaboro una “Matriz de indica-
dores para la priorizacion potencial de minas en proceso de
formalizacion”, con valores de evaluacién que permitirian
caracterizar los casos analizados. Esta matriz se estructuro
en tres componentes y | 6 indicadores:a) ubicacion/accesib-
ilidad/biodiversidad (transporte de maquinaria, equipos,
materiales, insumos, etc); b) amenazas y presiones a grupos
vulnerables y Areas de Biodiversidad Significativa (comuni-
dades indigenas y rurales, ecosistemas fragiles, red hidrica,
areas nacionales protegidas, N° de hectareas afectadas) y;
c) caracterizacién de los titulares mineros y/o operadores
mineros en el proceso de formalizacion (estandar orga-
nizacional-empresarial, medio ambiental, seguridad y salud
ocupacional, produccion, laboral, social, tributario, conflic-
tos sociales,cadena de comercializacion y acceso al crédito).

Para la identificacion de los titulares mineros y/o opera-
dores mineros en el proceso de formalizacion se elaboro
un Directorio Geo-referenciado de 242 minas que tuvier-
an IGAC presentado. Del total, 123 (50.83%) se encuen-
tran en San Antonio de Putina; 60 (24.79%), en Sandia; 51
(21.07%) en Carabaya. Para ampliar informacién, ver Tabla .

Condicién Sandia

Carabaya

De este universo se selecciond 16 casos utilizando la “Ma-
triz de indicadores para la priorizacién potencial de minas
en proceso de formalizacion”: 8 (en San Antonio de Putina),
3 (en Sandia) y 5 (en Carabaya). Para mayor informacion
sobre las minas seleccionadas puede revisarse en la Tabla 2

Leyenda Tabla I:
Observado: son aquellos que incumplen con la pre-
sentacion de los requisitos minimos.
Opinion favorable: emitida por el AAA y SERNANP
En proceso de evaluacion: tienen opinion favorable
de AAA, SERNANP y evaluacion del IGAC.
Evaluado: cumplen con los requisitos y con la apro-
bacion del levantamiento de observaciones al IGAC.
Aprobados: cuentan con resolucion de aprobacion
del IGAC por parte de la DREM.
Desaprobado: no cumplen con requisitos, proporcio-
nan informacién falsa y/o carecen de sustento técnico.
Desistimiento: son aquellos no evaluados a so-
licitud del titular minero y/o operador minero.

San Antonio  Otras

de Putina provincias
Aprobado 32 5 2 22 3
Desaprobado 2 | 0 | 0
Desistimiento I I 0 0 0
En evaluacion 170 48 40 79 0
Evaluado 12 I 3 8 3
Observado 21 0 6 13 2
Opinidn favorable 4 4 0 0 0
TOTAL 242 60 51 123 8

Tabla |I.Resumen de estado de IGACS, DREM PUNO 2014 - Fuente: Elaboracién propia

| Autores institucionales: Gerardo Smith,Victor Hugo Pachas y Blanca Rengifo, con colaboracion de Better Gold Initiative
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Segln este andlisis, las minas seleccionadas que tienen
valores superiores a “14” cumplen con los estandares de
organizacion, salud ocupacional, produccién, responsab-
ilidad social y responsabilidad tributaria. Los que tienen
valores entre “12 y 14” se encuentran en una etapa de

implementacion de los estandares. Las minas que tienen
valores entre 8 y 12,si bien reportan produccién no re-
alizan esfuerzos para la implementacién de los estandares.
Finalmente, las minas que tienen valores entre 0 y 8 no
vienen realizando operacion minera.

N°  TITULAR MINERO Y/O OPERADOR CONCESION MINERA MINERIA VALORES/
MINERO SELECCIONADO EVALUACION

I Operador minero Juan Bautista Quispe | Maribel de Oro A Subterrinea 14
Turpo

2 | Operador minero empresa minera Ana Maria N° | Subterranea 14
OLVA SAC

3 | Titular minero: minera San Francisco de | Lomuya Rey de Oro Subterranea 15
Asis EIRL.

4 | Titular minero Corporacion Minera Chibolo 2 Subterrianea 15
Santa Teresa ltuata EIRL

5 | Titular minere Polygold Minerals SAC Florita N® | Subterrinea 13

& | Titular minero Ciprian Mamani Quispe | Sol Dorado de Subterranea o7

Choquellusta 2002

7 | Titular minere SMRL Oso Polar || 2005 | Oso Polar || 2005 Superficial 04

8 | Titular: Central de Cooperativas Queta — A Superficial 7
Mineras Nevados de Ananea Limitada

9 | Titular: Central de Cooperativas Francisce Uno Superficial 15
Minero Metalirgicas de Puno LTDA

10 | Titular: Cooperativa Minera Santiago de | San Antonio — Maria Superficial 15
Ananea

Il | Titular minero: Cooperativa Minera Jesus 2004 Dos Superficial 17
Oro Sur de Limata LTDA

12 | Operador minero: Luis Cleofe Mamani | Jesds 2004 Tres Superficial 15
Ramos

13 | Titular minero: SMRL Halcén de Oro IV | Haleén de Oro IV Superficial 08

14 | Titular minere: inversiones sefior de Minas LGL Superficial D&
Pacaypampa SRL

I5 | Titular minero: Mario Edgar Bermejo Reca Superficial 03
Menendez

16 | Titular minero: Micons§ |H & R SAC Los Compadres Superficial 03

Tabla 2: Casos seleccionados para andlisis - Fuente: Elaboracion propia

Aplicacion de la Matriz de indicadores para la priorizacion potencial de minas en proceso de formalizacion
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BRECHAS Y EXTERNALIDADES DEL
PROCESO DE FORMALIZACION
En el Peru, el proceso de formalizacion tiene serias lim-

itaciones. Sin embargo, Puno presenta resultados sig-
nificativos a diferencia de otras regiones (8 empresas

formalizadas y 5 empresas con expediente técnicos en
evaluacién. La data analizada sobre Puno concluye que ex-
isten brechas y externalidades que deberian ser atendidas.
Las brechas analizadas pueden observarse en la Tabla 3.

BRECHAS RESUMEN

Condiciones econdmicas, finan-  No se considera la factibilidad econémica del proyecto minero: funciona con financiamiento propio;
cieras y fallas del mercado comercializacion de oro sujeto a descuento

Mineria subterranea (deficiencias en disefios de circuitos de ventilacion; Uso inapropiado de maquinaria de
acarreo,desmonte y mineral; desmontes sin monitoreo de estabilidad fisica y quimica; falta implementacion
de seguridad e higiene minera; falta areas de mantenimiento y almacenes).

Mineria aluvial (deficiencia en el disefio de taludes de explotacién; uso de maquinaria minera desfasada)
Irregularidades técnicas y oper-  Plantas de beneficio gravimétricas (mal uso del recurso hidrico para el lavado del material aurifero; falta
ativas optimizar el uso de motobombas a combustion; falta disefo de plantas de beneficio con tecnologia).
Plantas de tratamiento de mineral (circuitos de chancado y molienda sin medidas de seguridad; falta me-
jorar la disposicion de relaves).

Falta de una politica de Estado coherente, claro y viable, la Direccion General de Formalizacién Minera y

DREM duplican funciones técnicas; la estrategia de interdiccion no tiene resultados y; la comercializacion

monopolica del oro recae en Activos SAC.

Los tramites son engorrosos y costosos (autorizacion de uso y licencia de agua, autorizacion de vertimien-
Politicas, legales y regulatorias  tos, autorizacion de uso y transporte de productos fiscalizados, uso de material explosivo en la DREM y

SUCAMEC).Ademas, existe un desconocimiento sobre operaciones mineras y funcionamiento de plantas

de beneficio. La gran cantidad de normatividad dificulta la gestion del proceso de formalizacion.

Falta de normas que den alternativas a puntos de captacion de agua donde no existe; sobre uso de agua

en lagunas, los generados por desglaciacion y existentes dentro de minas subterraneas; construccion de

polvorines; y otras que estimulen la prevencion de fiscalizaciones mineras y ambientales.

Por la ubicacion de las minas la comunicacion es limitada; sistemas informaticos de la DREM-Puno no se
Fallas de red, conectividad y falta  encuentran actualizados; Instituciones estatales no tienen estadisticas sobre su avance
de informacion

Capacidades institucionales y or-  Las minas cuentan con la documentacion formal como empresa; IGAC’S y expedientes técnicos y; aplican
ganizacionales (actores con fuerza su reglamento interno
de mercado).

La mineria de oro en Puno tiene mas de 100 afos;la poblacion es rural y principalmente oriunda de Puno;
Condiciones sociales, culturales y asentamientos mineros se forman por relaciones de parentesco; comportamiento minero tiene relacion
de comportamiento con el mundo agricola

Yacimientos Mineros Primarios (falta de conciencia ambiental para uso de tecnologias limpias; falta de
tratamiento de aguas acidas antes de su vertimiento; alteraciones fisiograficas producidas por desmonte y
Impacto y amenazas al ambiente y relaves; falta de dreas para manejo de sustancias peligrosas).
principalmente a la biodiversidad Yacimientos Secundarios fluvioglaciares (contaminacion de aguas por material fino o solidos suspendidos;
deforestacion

Organizacion social se condiciona al tipo de depésito aurifero; estas poblaciones se diferencian entre

Impacto sobre poblaciones afect- mineros y sociedad civil; relaciones sociales basadas en el sentido de pertenencia a la mineria y la “dureza

adas por la mineria ilegal del trabajo”; se proliferan la explotacion sexual y la trata de personas; estas poblaciones no tienen plani-
ficacion urbana.

Tabla 3. Brechas identificadas en el proceso de formalizacion de Puno. Fuente: Elaboracion propia
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Las externalidades

|. Escasa informacion difundida que explique
el proceso de formalizacion

En Puno, las realidades de la mineria en pequena esca-
la y su espectro ilegal son diferentes tanto los ubicados
en la vertiente oriental (Sandia y Carabaya) como en la
vertiente occidental de los andes (San Antonio de Putina
como la mas representativa). Las diferencias radican en
los tipos de depositos auriferos filoneanos (La Rincona-
da) y aluviales (La Ananea y la vertiente oriental de los
andes), métodos de explotacion e impactos ambiental-
es. En estos espacios los mineros se encuentran en dif-
erentes situaciones legales y no terminan de asimilar los
procedimientos administrativos por falta de informacion

y confianza en la utilidad del proceso de formalizacion.
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identificadas son siete:

2. Superposicion de derechos sobre una mis-
ma area

En espacios diferentes de Puno existen conflictos socia-
les por superposicion de derechos sobre una misma area,
ocasionados por el incumplimiento de acuerdos y conve-
nios entre los actores sociales en el campo. Por ejemp-
lo en La Rinconada y La Ananea los titulares del terreno
superficial (comunidades campesinas) exigen una “regalia”
como forma de pago que realizan los mineros por el uso
del recurso natural. En algunos casos las mismas comuni-
dades establecen acuerdos para colocar sus propias opera-
ciones mineras como forma de regalias, situacion que es
permitida por el minero. En otros lugares de Puno como
en San Gaban los mineros realizan acuerdos verbales con
el alcalde menor o con los agricultores titulares de pre-
dios agropecuarios bajo la misma figura. Esta situacion es
complejisima porque son varios actores sociales involucra-
dos en el proceso productivo de oro y no soélo el minero.



3. Escasa relacion entre los instrumentos de
gestion del territorio y la minera en pequena
escala.

En Puno se encuentran en proceso de elaboracion de
un documento de Zonificacion Ecolégica y Econdmica.
Aisladamente la DREM Puno cuenta con un Plan de For-
malizacion Minera 2013-2014 como guia para ordenar
el territorio. Asimismo, la mesa Técnica Minera Regional
esta disenando un plan de desarrollo minero en pequena
escala para Puno. La elaboracién (y en algunos casos la
implementacién) de dichos documentos no se encuen-
tra relacionada cuando éstos deberian estar integrados
para que la regidon tenga una sola vision y perspectiva
respecto a la mineria en pequena escala y sus desafios.

4. Impactos ambientales de la explotacion de

oro

La terrible contaminacion ambiental que ocasiona la ex-
plotacion de oro va configurando escenarios descon-
trolados de emisién de mercurio y desechos toxicos
principalmente en los rios tributarios del lago Titicaca
como el rio Suches y Ramis (en la vertiente occiden-
tal de Los Andes) y en el rio Inambari (vertiente orien-
tal de Los Andes). La situacién se vuelve inmanejable
no solo para el Estado sino para los mismos mineros
que no tienen conciencia de la gravedad de la situacion.

5. Efectos a la salud por la explotacion de

oro, uso de reactivos e insumos.

La explotacion de oro y los insumos que se utilizan
generan efectos a la salud que no son percibidos por
mujeres, varones, nifos y adolescentes. El uso de re-
activos quimicos como el mercurio, asi como el ma-
nipuleo de insumos para el procesamiento de oro.

6. Socializacion técnica productiva basada en
formas laborales diferentes al sistema formal

del Estado peruano.

En Puno una de las caracteristicas laborales que predo-
mina son los sistemas de cooperativas donde la forma
de pago se establece por un sistema que se denomi-
na “Cachorreo”. Este es un sistema tradicional donde
el trabajador minero recibe un pago en porcentaje por
campana de trabajo minero. La mayoria de trabajadores
mineros ni los titulares de concesion quieren ingre-
sar a un sistema formal porque “piensan” que tendrian
un ingreso menor al que reciben actualmente. Estd es
una barrera cultural que se extiende para no creer en
el proceso de formalizacion propuesto por el Estado.

7. Desarticulacion de los esfuerzos de politica
publica que prevenga, acompafne, oriente y
reconvierta la practica de la mineria informal

Figura 2. Amenazas a la Biodiversidad - Yacimiento primario: Se aprecia la contaminaciéon por aguas acidas provenientes
del interior de la mina.
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Existen esfuerzos aislados del Estado por abordar la
pequena mineria, el actual proceso de formalizacién no
tiene una politica publica que lo sostenga. Existen normas
que orientan el ordenamiento y la regulacién de la mineria
en pequena escala (Ley 27651 del 2002 y un plan nacional
de formalizacion de la mineria artesanal del 2011) y por
otro lado existen normas que buscan erradicar y crimi-
nalizar la mineria en pequena escala (decretos legislativos
1100 al 1107 en amparo de la Ley 29815). Lo cierto es
que este tipo de mineria no debe expandirse en el pais
por el terrible impacto ambiental que ocasiona. Sin em-
bargo, es necesaria una politica publica que conciba as-
pectos de ordenamiento, priorizacion de areas, regulacion,
erradicacién y criminalizacion de este sub sector minero.

Las brechas y las siete externalidades han condicionado que
no se cumplan el paso 5 y 6 del proceso de formalizacion,
principalmente en lo relacionado al cumplimiento del IGAC
y del certificado de inicio/reinicio de operaciones. Los ac-
tores sociales involucrados en la explotacién de oro y dif-
erentes instancias del Estado han indicado que el tramite
mas dificultoso del proceso de formalizacion es la elabo-
racion del IGAC. Las razones que sustentan lo anterior se
basan en aspectos sumamente elementales como la falta
de acompanamiento y capacitacién en temas ambientales.

El proceso de formalizacién esta relacionado a la
gestion de conflictos de forma estrecha e interrela-
cionada, ya que las brechas y externalidades analiza-
das responden principalmente a conflictos por su-
perposicion de derechos sobre una misma area.

IMPACTOS EN AREAS DE ALTA
BIODIVERSIDAD

Las principales areas biolégicamente significativas son: a)
ecosistemas (area andina y amazénica) humedales, pan-
tanos, estanques, lagos y rios; b) red hidrica de cuencas
de Alto Inambari, Alto Tambopata, Areas Nacionales
Protegidas y Parque Nacional Bahuaja Sonene (PNBS).

Las principales amenazas son: a) fragmentacion y de-
gradacion de los Biomas; b) deforestacién y con-
taminacion de los ecosistemas terrestres Yy acuati-
cos/habitats;  pérdida  de  especies  endémicas.

Las principales presiones son: a) alto nimero de con-
cesiones de mineria en pequena escala; exploracién
y explotacion de gas/petréleo; explotacion forest-

A o o
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Figura 3. Amenazas a la Biodiversidad - Yacimiento
Secundario: Contaminacion de aguas por material fino o
solidos suspendidos, Deforestacion

al, agricola (incluida la coca) y; trafico de vida silvestre.

Asimismo, en estos espacios las poblaciones vul-
nerables son comunidades nativas y campesi-
nas de origen cultural quechua, aymara e hispano.

CONFLICTOS EN ESPACIOS DE ALTA
BIODIVERSIDAD

En los dltimos anos la region de Puno ha sido escenario
de conflictos sociales en espacios de extraccion de oro
en pequena escala que tienen como consecuencia un se-
rio impacto al medio ambiente de ecosistemas fragiles del
altiplano peruano. Los escenarios mas representativos de
estos conflictos y sus consecuencias ambientales son la
cuenca hidrografica del lago Titicaca (definida por los rios
Suches y Ramis) y la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional Bahuaja Sonene (rio Inambari, sector Puno).
En la mineria informal suceden una serie de conflictos so-
ciales producidos principalmente por el incumplimiento
de acuerdos y convenios verbales entre los actores so-
ciales que tienen derechos superpuestos sobre una mis-
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ma area. Podemos definir diversos modos de ser parte de
la cadena productiva: como titular de un derecho (con-
cesion, denuncio o petitorio), como titular de otro tipo
de derechos sobre el area superficial donde se realiza la
operacion (comunidades nativas, predios agricolas, fore-
stales, dreas protegidas), como propietario de implementos

e insumos para la produccién, o como operador minero.

Los conflictos sociales no son identificados por los acto-
res sociales como tales, sino como situaciones necesarias
para establecer un orden interno basado en acuerdos y
convenios verbales que permita “decidir” (en base a instin-

tos artesanales) sobre el uso de sus recursos naturales.

Los conflictos mas recurrentes son los siguientes:

|. Conflictos entre mineros formales e infor-

males

En relacion a las actividades mineras en una con-
cesion, pueden darse varias situaciones: el titular
cuenta con sus propias maquinarias de explotacién
o el titular no cuenta con maquinaria e invita a opera-
dores mineros. Los modelos senalados pueden co-
existir en un mismo espacio de explotacion aurifera.

2. Conflicto entre mineros y propietarios del

terreno superficial

La poblacion de las comunidades campesinas mantiene
conflicto por la administracion de los recursos natu-
rales al ceder para que sean trabajados por mineros.
Suceden conflictos entre mineros y propietarios del
terreno superficial al incumplirse los acuerdos y conve-
nios establecidos por el usufructo del recurso aurifero.
Es complicado sostener la existencia de comunidades
completas involucradas en esta actividad sino de secto-
res de poblacién. Seguramente, segun la ubicacion del
yacimiento aurifero esta determinando qué sectores se
involucran, y por lo tanto quiénes establecen los acuer-
dos y convenios.

3. Conflicto entre las actividades mineras y

las poblaciones locales emergentes

En el proceso de formalizaciéon las actividades mineras
han tenido una caracteristica muy particular: la diferenci-
acion social de los grupos poblacionales involucrados en
las actividades mineras. La gran mayoria de grupos pobla-
cionales que comienzan a involucrarse en las actividades
mineras lo han hecho en condiciones socioecondmicas
similares. Sin embargo, en el proceso de formalizacion,

Figura 4. Maquinaria en la rivera del rio Inambari

algunos han adquirido capacidades de manejo administra-
tivo y/o mayor poder adquisitivo y otros se han mantenido
en sus mismas condiciones socioeconémicas. De manera
que se ha configurado un espectro social de diferencia-
cion social, entre los mineros que tienen mayor poder
adquisitivo de los que no lo tienen o de los que se encuen-
tran en actividades indirectas a las actividades mineras.

Estos conflictos suceden en un escenario donde el Esta-
do implementa un proceso de formalizacion y que a la
fecha no concluye. En este escenario el mayor problema
son los impactos al medio ambiente y la biodiversidad.

BALANCE, PERSPECTIVAS Y RECOMEN-
DACIONES DE ACCION

Se concluye en que el proceso de formalizacion que propone
el Estado es adecuado pero su avance ha tenido limitaciones:
* Lanaturalezadelamineriailegal en sus dive sos ambitos (in-
formalidad,econémicas,sociales,tecnologicas,delictiva),ha
sidoabordadaporel Estadoperuanoconnormasyacciones.
* Existen perspectivas culturales encontradas entre la
socializacion técnica productiva de los pequenhos pro-
ductores mineros de oro y la propuesta de formali-
dad del Estado que produce conflictos sociales. Esta
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situacion se expresa notoriamente en Puno, espa-
cio donde confluyen culturas Quechuas y Aymaras y
donde existen instrumentos de gestion del territorio
que podrian a la larga ordenar el proceso de formal-

izacion desde una perspectiva intercultural e integral.

¢ La principal limitacion del proceso de formalizacion que
propone el Estado peruano es que no identifica al sujeto

de cambio de la politica: el titular de concesion minera.

El proceso de formalizacion esta relacionado a la gestion
de conflictos de forma estrecha e interrelacionada, ya que
las externalidades identificadas en el proceso de formal-
izacion responden principalmente a conflictos por super-
posicion de derechos sobre una misma area. Los conflic-
tos sociales deben ser abordados desde una estrategia
integral que combine acciones multisectoriales y cambios
estructurales para el saneamiento legal. El concepto de la
estrategia de gestion de conflictos relacionados a la min-
eria informal deberia abarcar aspectos de institucionali-
dad multisectorial, remediacion y mitigacion de impactos
ambientales, salud ambiental y, administrativo-fiscaliza-

dora que apunten a la conservacion de la biodiversidad.

La gestion de conflictos generando mesas de didlogo esta
“agotada” en el sentido que no ha traido resultados prac-
ticos al Estado ya que ha servido para que los mineros
dilaten el tiempo de su formalizacion real. Es necesario
que el Estado, desde una mirada multisectorial, desarrolle
“puentes” entre sus sectores y los grupos mineros. Por
ello contar en la estrategia con aspectos de remediacion
y mitigacion ambiental vistos como desarrollo tecnologi-
co y salud ambiental va a traer mejoras al didlogo porque
ya tendra aspectos demostrativos que se estructuren

en plataformas de asesoramiento y propuestas técnicas.

Esta estrategia en el caso de Puno, facilitara el orde-
namiento de las actividades mineras informales pri-
orizando espacios que demandan urgente atencidn
como: a) cuencas de Ramis y Suches, b) zona de am-
ortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene

y c) cuenca de Suches (frontera de PerU y Bolivia).

Por las caracteristicas de la mineria informal es necesa-
rio contar con una estrategia de administracion y fiscal-
izacion de la cadena de valor de oro. En la gestion de los
conflictos en la mineria informal es necesario incluir a la
cadena de valor de oro para sensibilizar al consumidor
y a la demanda global de exportaciones. Por tal razon el
proceso de formalizacion es importante pensarlo desde la

comercializacion de oro como estrategia para la sostenib-
ilidad de los pequenos productores que cumplan con
los requerimientos de formalidad que plantea el Estado.

Es necesario reunir los esfuerzos que ha tenido el Esta-
do por abordar la mineria informal en relacién al proceso
de formalizacion. Este tipo de mineria no debe expandirse
en Puno por el terrible impacto ambiental que ocasiona,
pero es necesario contar con una estrategia de gestion
de conflictos que ordene, regule, erradique este sub sec-
tor minero con la finalidad de conservar la biodiversidad.

Recomendaciones de accion a corto y mediano plazo

l. Establecer un banco de proyectos
segun tipo de actividad minera y su ubicacion.
2. Difundir los avances realizados por los tit-

ulares mineros que cumplen los estandares de op-
eracion, ambientales, laborales, sociales, organizacionales.
3. Identificar minerosinformales,que ocupenderechos
de terceros y asumir un activo rol de facilitadores en sus con-
flictos, mediante una politica de didlogo para suscribir“Con-
tratos de explotacion” que conduzcan a la formalizacién.
4. Ejecutar las medidas de apoyo a este sub sec-
tor minero estipuladas en Reglamento de la Ley N°
27651 y en la legislacion vigente sobre este tema.
5. Buscar financiamiento nacional e internacion-
al para titulares y/o operadores mineros formalizados,
con la finalidad de darles sostenibilidad en el tiempo.
6. Adecuar la normativa sectorial a la realidad y
condiciones del productor minero para lograr que el
costo de la formalidad no se constituya en una barrera.
7. Realizar un  andlisis  detallado 'y  bus-
car soluciones a los IGAC presentados, con la fi-
nalidad de que estos no pasen a ser abandonados.

8. Capacitacion, asistencia técni-
ca y ambiental para productores de oro
9. Fomentar talleres participativos in-situ con la pres-

encia de titulares mineros y/o operadores mineros y per-
sonal que laboras en las distintas areas de operacion mina,
planta, administrativos con la finalidad de: a) mejorar los
estandares de seguridad y salud ocupacional, estandares
de manejo ambiental, estandares organizacionales y otros;
b) transmitir conocimientos sobre nuevas tecnologias
operacionales y manejo de sustancias toxicas, asi como
el tratamiento de aguas acidas previas a su vertimiento
10. Involucrar a las Universidades en el cam-
po de la investigacion Yy capacitacion tecnologi-
ca para poner en marcha mejoras en los sistemas
o métodos explotacidon, recuperaciéon metalurgica
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ANTECEDENTES

El incremento de las actividades de exploracion min-
era, petroleras y de gas ha generado degradacion am-
biental en areas de alta biodiversidad en América Lati-
na. Los conflictos socio-ambientales, en comunidades
donde se realiza la extraccion o en zonas aledanas, con-
stituyen uno de los principales factores de pérdida de
biodiversidad y, a su vez, estos conflictos obstaculizan
las posibilidades de llegar a consensos y mejorar la ad-
ministracion de recursos naturales, que son fundamen-

tales para proteger los ecosistemas y habitats fragiles.

{Cual es el objetivo del Proyecto
ABC-LA?

El objetivo de ABC-LA es mejorar las condiciones para
la conservacion de la biodiversidad a través del fortalec-
imiento de la gestion de recursos naturales y de la reduc-
cion de los conflictos socio-ambientales generados por
las actividades extractivas. El logro de este objetivo con-
tribuira a reducir la degradacion y la contaminacion de

areas de biodiversidad seleccionadas en Pert y Colombia.

{Coémo trabaja el Proyecto ABC-LA?

Se fortaleceran las capacidades de la comunidad y del go-
bierno local-regional para mejorar el uso de los recursos
naturales y abordar los conflictos socio-ambientales. Se
realizaran capacitaciones y se ofrecera asistencia técnica a
institucionesy lideres comunitarios,paradarles herramien-
tas y habilidades necesarias para enfrentar las amenazas
que atentan contra la biodiversidad. Se desarrollara inves-
tigacion aplicada que incluye:la generacion de informacion
ambiental y su monitoreo, el estudio de grupos vulnera-
bles que permitira entender las condiciones socioambi-
entales que afectan a las poblaciones marginadas, estudios
sobre los impactos socioambientales de la mineria de oro.

Este documento fue producido por DAI:
www.dai.com

Otras actividades de ABC-LA
en Peru

En Ucayali

» “Disefio e implementaciéon de una Linea de Base
Ambiental y Monitoreo Protocolo” — Universidad
Nacional de Ucayali

*  “Gobernanza de recursos naturales e imple-
mentacion de alerta temprana de conflictos en
Ucayali” — Organizacion Regional AIDESEP
Ucayali

En Puno

* “Piloto de gobernanza de recursos naturales y alerta
temprana de conflictos” — Pronaturaleza
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