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INTRODUCCION

El Reporte 1: Conflictos sociales en Madre de Dios tiene por objetivo sistematizar y analizar el devenir
de los conflictos sociales por el uso de recursos naturales, principalmente los relacionados con la
extraccion de oro, en espacios determinados de Madre de Dios.

Madre de Dios se localiza en la Amazonia sur oriente del Perd, en la frontera con el Estado Federal
del Acre (Brasil) y el departamento de Pando (Bolivia). Es una regién relativamente joven, tiene 100
anos de fundacidn. Su poblacién es el 0.4% (120 mil personas) de la poblacidn nacional. Segun
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl, 2010), la regién presenta tasas menores
de pobreza al promedio nacional (8.7%) y su aporte al Producto Bruto Interno (PBI) nacional sélo
es el 0.3% (a precios constantes). Para el Ministerio de Energia y Minas (MINEM, 2012), Madre de
Dios es la tercera region de mayor produccion de oro en el Pert (20 t/a) y el principal productor
de oro en el estrato de la mineria artesanal y en pequeia escala (MAPE).

Estos indicadores inducen a pensar que Madre de Dios es una regiéon préspera. Inclusive, la
Defensoria del Pueblo no registra conflictos que se refieran directamente a la practica de la
mineria de oro. El ultimo reporte de conflictos de la Defensoria del Pueblo (marzo 2013) indica
que en Madre de Dios existe un conflicto activo donde el gremio minero demanda se deroguen
los decretos legislativos emitidos por la PCM en el 2012 (1100, 1102, 1103, 1104, 1105, 1106 y
1107) en amparo de la Ley 29815. La Defensoria del Pueblo, por su metodologia, identifica el
conflicto coyunturalmente, con actores sociales opuestos en demandas e intereses (que en la
mayoria de los casos terminan en protestas y movilizacién), ademas utiliza informacion oficial del
Estado. Sin embargo, en la MAPE, los actores sociales en conflicto conviven cotidianamente en
un mismo espacio y es poco frecuente identificar quiénes son los afectados porque no realizan
denuncias, ya que todos se encuentran involucrados en la cadena productiva de oro. Ademas, no
existe informacion oficial del Estado sobre la MAPE.

Los mayores conflictos sociales en Madre de Dios se dan ante actores sociales (mineros,
agricultores e indigenas), relacionados con la explotacién de oro pues tienen derechos sobre
una misma area. En Madre de Dios existen conflictos entre poblaciones emergentes, poblaciones
indigenas, asociaciones agropecuarias, forestales, y en zonas de amortiguamiento de areas
naturales protegidas. Esta superposicion supone el establecimiento de acuerdos verbales entre
los actores sociales en el campo y/o el rechazo de la practica de mineria en algunos espacios.
La naturaleza de los acuerdos verbales (10% de la produccién de oro en promedio) es que son
definidos temporalmente segun la intuicién del minero y el titular del territorio sobre el valor del
deposito de oro. Al incumplirse estos acuerdos verbales surgen los conflictos.

Estos conflictos sociales son innumerables, puesto que existen alrededor de 2900 derechos
mineros (MINEM: 2013). El drea total de derechos mineros (entre denuncios, petitorios y titulos
mineros) es de 9.1% (5°210,590.068 m2). Estos derechos mineros se encuentran superpuestos a
territorio indigena en 20% (25,840 ha), a concesiones forestales en 16.72% (88,269 ha), a lotes
de hidrocarburos en 70.30% (371,204 ha), a concesiones de conservacién 0.18% (940 ha) y
concesiones de ecoturismo 5.70 % (30,099 ha). Esta superposicion también sucede en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri (9.6%) y de la Reserva Nacional Tambopata

(12%).

Un hecho que acelera los conflictos sociales en esta region es que tras la promulgacion de los
decretos legislativos del afno 2012 al amparo de la Ley 29815, el Estado ha determinado un
area permisible para realizar mineria, denominada popularmente el Corredor Minero, donde se
encuentra el 94% de la totalidad de derechos mineros otorgados en esta region. El Corredor
Minero esta ubicado en la provincia Tambopata y Manu; tiene una extensién aproximada de 690
508.349 ha y se estima que existen 13,000 mineros trabajando en esa zona. En teoria esta figura
legal del Corredor Minero sienta las bases para un proceso de formalizacién, entendido como un




trdmite juridico, pero no aborda el problema central: que es la superposicion de derechos sobre
una misma area.

La Defensoria del Pueblo (2013) publicé un informe sobre los avances y resultados que el
Estado peruano habia obtenido en la gestién de la MAPE tras la promulgacién de los decretos
legislativos (2012) en amparo de la Ley 29815. Este informe indica que se busca establecer un
proceso de formalizaciéon de la mineria como estrategia integral del Estado. Sin embargo, no
aborda los conflictos sociales que suceden en esta economia ni subraya el rol de los gobiernos
regionales en la gestion de la MAPE.

El presente Reporte de conflictos sociales se sustenta en la data empirica de 13 casos de conflicto
entre mineros en pequena escala, agricultores e indigenas en la provincia de Tambopata: siete
comunidades nativas (Tres Islas, San Jacinto, El Pilar, Puerto Arturo, Boca del Inambari, Kotsimba
y Arazaire) y cinco asociaciones agropecuarias (San Juan, Unidn Progreso, Nueva Arequipa,
Sarayacu y Santa Rosa), ademas de titulares mineros superpuestos a estos espacios.

Los tipos de conflicto que se analizan en este Reporte son a) Conflictos sociales por el
incumplimiento de acuerdos verbales por el uso de recursos naturales y b) Conflictos sociales por
la administracién de recursos naturales. El primer conflicto sucede porque los actores sociales
(agricultores, comunidades indigenas y mineros en pequefa escala de oro) tienen derechos sobre
una misma drea y establecen acuerdos para la explotacion de oro, al incumplirse los acuerdos
surgen los conflictos. De las siete comunidades nativas, cuatro (Tres Islas, Arazaire, Kotsimba y
Boca Inambari) tienen conflictos con mineros, las comunidades nativas demandan establecer
acuerdos para permitir la explotacion de oro en su territorio. Dos comunidades nativas (San
Jacinto y El Pilar) tienen conflictos internos entre indigenas por la gestién de los ingresos por
explotacién de oro en su territorio. Finalmente, sélo Puerto Arturo rechaza la mineria de oro en
su territorio. En tres asociaciones de predios agricolas (San Juan, Unién Progreso y Santa Rosa)
suceden conflictos sociales entre los agricultores que han establecido acuerdos verbales con
mineros Yy los agricultores que no aceptan la mineria y buscan desalojar a mineros. En el caso
Sarayacu y Nueva Arequipa todos los agricultores se han vuelto mineros. En las comunidades
nativas no suceden conflictos con indigenas que realizan actividad minera; el conflicto sucede
con aquellos titulares mineros no indigenas.

El segundo tipo de conflicto social involucra gremios como la Federacién Nativa de Madre de Dios-
FENAMAD, la Federacidon de Agricultores de Madre de Dios-FADEMAD y la Federacion de Mineros
de Madre de Dios-FEDEMIN. La propuesta del Estado de un Corredor Minero es rechazada por
los agricultores, quienes estan promoviendo la formacién de una“franja agricola” superpuesta al
Corredor Minero. Por su parte, las comunidades indigenas quieren desalojar a los mineros en su
territorio proponiendo un derecho preferencial para ellas. En este conflicto los actores sociales
(mineros, agricultores y nativos) demandan la administracién del territorio, ya que les permitira
ser parte de la cadena productiva y establecer acuerdos verbales para la explotacién de oro.

Este Reporte de conflictos es preparado por el proyecto “Uso de recursos naturales y mitigacion
de conflictos en territorio indigena en Madre de Dios", ejecutado por Catholic Relief Services (CRS)
y la Comisiéon Episcopal de Accion Social-(CEAS). La iniciativa es apoyada por Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El Reporte es elaborado utilizando una
herramienta de seguimientos de conflictos que es aplicada trimestralmente por CRS y CEAS en
Madre de Dios.

Este Reporte estd organizado en tres secciones. La primera describe doce conflictos por
incumplimiento de acuerdos. La segunda describe un conflicto por la administracién de recursos
naturales. Finalmente, la tercera seccion presenta, a modo de conclusiones, un balance y
perspectivas sobre los conflictos sociales en Madre de Dios.
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. Conflictos sociales por incumplimiento de acuerdos
verbales para el uso de recursos naturales/Oro

1. Comunidad nativa ARAZAIRE

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata (parte de su territorio se encuentra
en el distrito de Huepetuhe, Manu)

Poblacion: 22 familias, aproximadamente 110 personas
Grupo étnico: Harakmbut
Ano de titulacion: 1976

El territorio de Arazaire estd superpuesto en un 100% por 19 derechos mineros (18 de
ellos tienen titulo de concesién). Los derechos mineros pertenecen a personas ajenas a la
comunidad nativa. La junta directiva de Arazaire tiene acuerdos verbales con los mineros
para dejarlos trabajar en su territorio. El acuerdo consiste en el pago de una regalia del 10%
de su produccién semanal de oro.

Esta situacién ha generado que la poblacion indigena se divida en dos grupos, los que
apoyan la junta directiva comunal en su decision de practicar mineria en su territorio y los
que no aceptan dicha posicién. Este conflicto se expresa en la division de la comunidad en
dos grupos liderados dos familias, la familia Tije Capi (apoyan la practica de la mineria en su
territorio) frente a la Familia Tije Arazaire y Tije Watanabe (no aceptan la practica de mineria
en su territorio). Esta ultima familia ha formado la Asociacién de Agricultores de Arazaire-
AMAROMEY (siglas en idioma Harakmbut) y demandan se le otorgue un espacio del territorio
comunal para realizar agricultura y ecoturismo; sin embargo, la junta directiva comunal no
aprueba su pedido. Es frecuente el conflicto entre ambas familias, inclusive se ha llegado a
enfrentamientos verbales y amenazas de muerte.

Entre enero y marzo de 2013 la tension de violencia ha disminuido; sin embargo, ambas
familias realizaron denuncias en la Policia Nacional del Perd (PNP). La familia Tije Arazaire
estd demandando se forme una nueva comunidad nativa, sin embargo su propuesta ha sido
rechazada por las autoridades. La practica de mineria de oro continua en territorio indigena,
los impactos ambientales se vienen haciendo mas serios y toma de conciencia al respecto por
parte de indigenas y mineros es muy limitada todavia. La Fiscalia Provincial de Tambopata, la
FENAMADy la Direccién Regional de Energia y Minas-DREMH de Madre de Dios han intentado
abordar la situacién pero hasta fecha no han identificado soluciones.
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Conflictos sociales en Madre de Dios

2. Comunidad nativa BOCA DEL INAMBARI

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata
Poblacién: 22 familias y aproximadamente 172 personas
Grupo étnico: Harakmbut

Afo de titulacién: 1984

En el territorio de Boca del Inambari se da una superposicién en un 80% por 35 derechos
mineros. De los 35 derechos mineros, 21 pertenecen a indigenas.

Entre octubre y diciembre de 2012, los acuerdos verbales entre mineros y la comunidad
nativa se vienen cumpliendo. Sin embargo, la poblacion cuestiona que la junta directiva no
tiene una gestién transparente porque no rinde cuentas sobre los ingresos por mineria. Esta
situacion produce enfrentamiento entre la poblacion indigena y la junta directiva comunal, la
poblacién demanda el cambio de presidente de Boca Inambari.

Entre diciembre 2012 y febrero 2013, en el contexto de elecciones internas de la FENAMAD,
la comunidad expresé sus conflictos entre los que apoyaban la reeleccion de Jaime Corisepa
y los que apoyaban la candidatura de Julio Cosurichi. Al concluir el proceso de elecciones de
FENAMAD, estas diferencias en la poblacién de Boca Inambari se volvieron hostiles. La sefiora
Rosa Kentepo Vera, Vicepresidenta de la comunidad, renuncié por la hostilidad con un sector
de la comunidad. La junta directiva estd promoviendo procesos internos para reestablecer un
didlogo que permita un orden en la comunidad.

En febrero de 2013, el MINEM ha realizado talleres sobre formalizacién y evaluado la situacion
legal de las concesionesindigenas en Boca del Inambari. Las primeras evaluaciones del MINEM
indican que éstas cumplen con los requisitos necesarios para concretar su formalizacién, su
estudio de impacto ambiental esta en proceso de evaluacién y vienen definiendo los términos
de referencia sobre el estudio de uso de aguas.

Entre enero y marzo de 2013, las autoridades de Boca del Inambari estd intentando desalojar
alos mineros no indigenas de su territorio sin mucho éxito. La junta directiva de la comunidad

estd evaluando a qué mineros permitira trabajar en su territorio.

: Ceas
D |PERU
@usapirmu (hops ot
Comunidad Nativa Boca Inambari
b o || T e || Eea

Zona: 19 s

REPORTE 1

7



n pequefia escala de oro y su espectro ilegal

3. Comunidad nativa TRES ISLAS

Ubicacién: distrito Tambopata, provincia de Tambopata
Poblacién: 72 familias y aproximadamente 250 personas
Grupo étnico: Shipibo/Ese ‘Ejja

Afo de titulacién: 1992

En el territorio de esta comunidad nativa existen 137 derechos mineros, 115 tiene titulo de
concesion y 17 de ellos le pertenecen a indigenas. El conflicto sucede entre la comunidad
nativay los mineros que tienen titulos de concesién desde 1979, antes que Tres Islas obtuviera
su titulo como comunidad nativa. Pocos concesionarios mineros (colonos e indigenas)
sostienen acuerdos verbales para trabajar mineria. Sin embargo, los concesionarios mineros
invitan a otros mineros sin la autorizacién de la comunidad, los invitados se niegan a suscribir
acuerdos con Tres Islas. Esta situacion provoca enfrentamientos en la localidad.

Entre setiembre y noviembre de 2012, la comunidad ha convocado a mineros a varias
reuniones con la finalidad de conversar sobre la extracciéon de oro, llegando a un acuerdo
verbal sélo con 3 mineros de un total de 137 (pagan el 10% de su producciéon semanal). El
resto de mineros no sostiene acuerdos con la comunidad porque tienen derechos mineros
antiguos.También en el mes de setiembre de 2012, el Tribunal Constitucional aprobé la
demanda interpuesta por Tres Islas frente a empresa de transporte Pioneros SAC y mineros
SAC. Esta demanda buscd ratificar los derechos indigenas al uso del territorio.

Entre enero y marzo de 2013, no ha ocurrido ninguna confrontacién, pero es necesario
mencionar que la comunidad estd en “proceso de selecciéon” a los concesionarios con los
que en el futuro firmaran sus acuerdos, segun el Plan de Formalizacion Minera en Territorio
Indigena (2012). La demanda de la comunidad es retirar a los mineros que no establezcan
acuerdos con ellos; por su parte los mineros demandan su antigliedad en el territorio, mucho
antes de formada la comunidad nativa.

TresIslas poriniciativa propia estd formando una empresa comunal y elaborando sus estatutos
que definen las caracteristicas de la mineria en su territorio.

1100000 1120000

oz Jos L=

Nativas Tres Islas,
| S (r' San Jacinto y El Pilar

Couot o0 o | e

g l:m-x
# Abril dei 2012 m“u Tioom

W




Conflictos sociales en Madre de Dios

4. Comunidad nativa SAN JACINTO

Ubicacién: distrito Tambopata, provincia de Tambopata
Poblacién: 62 familias y aproximadamente 220 personas
Grupo étnico: Shipibos

Afo de titulacién: 1992

El territorio de San Jacinto esta superpuesto en un 80% por 81 derechos mineros. Del total de
derechos mineros sélo 63 tienen titulo de concesién. Entre octubre y diciembre de 2012, los
acuerdos verbales entre mineros y la comunidad de San Jacinto se vienen cumpliendo. Sin
embargo, la comunidad cuestiona a la junta directiva comunal porque conocedora que no
gestionaba de forma transparente los ingresos por mineria. Estos ingresos eran utilizados en
apoyo a ancianos y en la educacion de jovenes indigenas en Puerto Maldonado, sin embargo
la poblacion solicitaba obras comunales. Esta situacion generaba enfrentamiento en el
interior de la comunidad porque quieren destituir al presidente indigena.

Entre enero y marzo de 2013, existe un nuevo presidente de la comunidad y se estdn
planificando obras comunales.

La comunidad nativa de San Jacinto y Tres Islas desde hace varios afos tiene un conflicto
por disputa territorial, debido a que los linderos no se encuentran definidos en la zona de la
quebrada Palmichal, en este caso ambas comunidades se atribuyen derecho sobre esta drea.
Se han realizado denuncias en la PNP y al interior de la FENAMAD para establecer acuerdos,
sin embargo hasta la fecha no existe acuerdo, pero existe la voluntad de didlogo.

Entre enero y marzo de 2013 el problema entre estas comunidades estd en proceso de
solucionarse, el Gobierno Regional de Madre de Dios (GOREMAD), FENAMAD y AIDESEP han
realizado 4 reuniones con las poblaciones de Tres islas y San Jacinto, y estan promoviendo la
firma de un acuerdo para dar solucién a sus problemas limitrofes.

5. Comunidad nativa EL PILAR

Ubicacidn: distrito Las Piedras, provincia de Tambopata
Poblacién: 42 familias y aproximadamente 200 personas
Grupo étnico: Shipibos-Conibos

Ano de titulacion: 1984

El territorio de El Pilar estd superpuesto en un 80% por 17 derechos mineros. Del total de
derechos mineros, 7 le pertenecen a indigenas. Entre octubre y diciembre de 2012, los
acuerdos verbales entre mineros y lacomunidad se vienen cumpliendo (10% de la produccién
semanal de oro). Sin embargo, la comunidad cuestiona que la junta directiva no gestiona de
forma transparente los ingresos por mineria. La poblacién indigena demanda el cambio del
presidente de la comunidad.

Entre enero y marzo de 2013, la practica de mineria ha disminuido considerablemente. Sélo
5 titulares mineros contintan trabajando dentro del territorio indigena. Los depésitos de oro
localizados en la comunidad no son “tan rentables” para continuar trabajando mineria por
lo que son abandonados. La junta directiva comunal viene promoviendo otras actividades
economicas como la agricultura y el ecoturismo.

La poblacion de la comunidad de El Pilar no vive en el territorio comunal, por la cercania con
Puerto Maldonado gran parte de la poblacién indigena tiene viviendas en dicha ciudad.

REPORTE 1
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6. Comunidad nativa PUERTO ARTURO

Ubicacién: distrito Las Piedras, provincia de Tambopata
Poblacién: 27 familias y aproximadamente 180 personas
Grupo étnico: Kiwcha-Runa

Afo de titulacién: 1984

En la comunidad nativa existen 8 derechos mineros (6 titulados), que ocupan el 30% de su
territorio. La empresa minera Fortuna Milagritos (FORTUMIL) es titular de 2 concesiones y en
el ano 2005 sin autorizacion de Puerto Arturo decide realizar actividad minera en su territorio.
La comunidad nativa decida emplear la fuerza para desalojar a los mineros, sin la intervencion
de la autoridad competente del Estado.

En el afo 2011 FORTUMIL fue desalojado del territorio de Puerto Arturo con ayuda de la
FENAMAD.

Durante el ano 2012, FORTUMIL viene insistiendo que la DREMH respete sus derechos
mineros. La comunidad de Puerto Arturo esta atenta a los siguientes sucesos y por acuerdo
comunal han decidido no aceptar la practica de la actividad minera en su territorio.

También es importante agregar que los otros derechos mineros en Puerto Arturo han sido
abandonados porque los depésitos auriferos tienen baja rentabilidad productiva.
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Conflictos sociales en Madre de Dios

7. Comunidad nativa KOTSIMBA

Ubicacién: distrito Tambopata, provincia de Tambopata
Poblacién: 62 familias y aproximadamente 250 personas.
Grupo étnico: Harakmbut

Afo de titulacién: 1992

Ubicada en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Baguaja Sonene es una
comunidad nativa involucrada de actividad minera (principalmente abasteciendo de insumos
a mineros que trabajaban en su territorio) pero a partir de la dacion de decretos legislativos
(2012) en amparo de la Ley 29815 ha decidido no participar de actividades mineras.

Existen 21 derechos mineros (sélo 8 son titulados) y ocupan el 10% de su territorio. Desde
julio de 2012, Kotsimba ha desalojado a mineros que estaban dentro de su territorio, quiza
el caso mas representativo es un grupo de mineros que vienen trabajando en el limite de
la comunidad en el paraje denominado Manuani (hoy es una poblacién minera ilegal). Son
mas de 40 mineros que han ingresado sin permiso ni acuerdo con la comunidad y vienen
trabajando mineria de forma clandestina y desorganizada.

Entre agosto y noviembre de 2012, Kotsimba reaccioné con una denuncia (ante PNP y la
fiscalia de Huepetuhe) contra los invasores y solicité su desalojo, se denuncié a los dirigentes
de Manuani por fomentar la invasion. Sin embargo la poblacion de Manuani alude que ese
territorio le pertenece. El Comité de Gestidn de la Reserva Tambopata (CGRNT) junto con la
PNP ha intentado solucionar el problema sin mayores resultados.

En enero de 2013 la junta directiva de Kotsimba convocé a una reunién en Manuani, a
dicha reunién asistieron un representante de la Fiscalia de Huepetuhe, un representante
del Ministerio del Ambiente, un representante de la PNP de Mazuko, representantes del
CGRNT entre otras autoridades. En dicha reunién se pudo llegar a un acuerdo verbal con
los mineros de Manuani quienes aceptaron dejar de trabajar en territorio de la comunidad
y posteriormente retirarse. En esta reunion no hubo un acta, por lo que sélo fue un acuerdo
verbal.

Hasta la fecha los pobladores mineros de la zona de Manuani no se han retirado del territorio
comunal, por su parte Kotsimba ha denunciado a los mineros de Manuani ante la Fiscalia de
Huepetuhe, el caso aun sigue en curso.
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8. Asociacion de predios agropecuarios SAN JUAN

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata
(kildmetro 71-74 de la carretera interoceanica)

Poblacién: 32 familias y aproximadamente 160 personas
Grupo étnico: Quechua (Cusco, Arequipa y Puno)

Titulacion: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos

En San Juan no existen derechos mineros otorgados pero existen mineros informales que se
encuentran trabajando en algunos predios agricolas, estableciendo acuerdos verbales con
los agricultores. Sélo dos agricultores han establecido acuerdos verbales con mineros. El resto
de agricultores de San Juan estan en contra de la practica mineria en su localidad.

Entre el 2009 y 2012, los agricultores han querido desalojar a los mineros en varias
oportunidades, produciéndose enfrentamientos. Desde agosto de 2012, los agricultores de
San Juan se han organizado junto a otras asociaciones agricolas vecinas para oponerse a la
practica de la mineria de oro en sus predios, realizando movilizaciones y desalojos a mineros.
Sin embargo, sus acciones no han estado acompafadas de la presencia de alguna institucién
del Estado.

Entre enero y marzo de 2013, los agricultores intentan desalojar a mineros sin mayores
resultados, en parte por la ausencia de las autoridades competentes en estas acciones.

Esimportante subrayar que los agricultores en su mayoria no poseen titulos de sus respectivos
predios, siendo éste un factor determinante a la hora de abordar los conflictos. Recientemente
han formado junto con Unidn Progreso una comisién para facilitar la titulacion de predios
agrarios.

9. Asociacion de predios agropecuarios
SARAYACU

Ubicacion: distrito Inambari, provincia de Tambopata (kildbmetro 107-110 de la carretera
interocednica)

Poblacién: 30 familias y aproximadamente 300 personas
Grupo étnico: Quechua (Cusco, Arequipa y Puno)
Titulacién: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos

Existen 4 derechos mineros superpuesto a estos predios agricolas. La poblacién de Sarayacu
no acepta que personas externas a su localidad comiencen a practicar mineria en su territorio.
Las razones radican en que los agricultores estan practicando mineria en sus propios predios
agricolas.

Entre junio y octubre de 2012, la DREMH realiz6 reuniones informativas pero fueron
rechazadas por la poblacién local. Mientras los agricultores han improvisado operaciones
mineras poco sostenibles por el impacto ambiental, los mineros buscan en la DREMH alguna
forma de solucién a la situacién.

Entre octubre y diciembre de 2012 agricultores y mineros establecieron acuerdos verbales,
donde los mineros pagaban el 10% de la produccién al agricultor titular y/o posesionario del
predio. Estos acuerdos les permiten a la comunidad mantenerse con servicios de luzy agua.

Entreeneroymarzode 2013, lapoblacidon de Sarayacu se hanegadoal didlogo coninstituciones
publicas o privadas. Sin embargo, sostienen sus acuerdos verbales con los mineros.
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10. Asociacion de predios agropecuarios
UNION PROGRESO

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata
(kilbmetro 81-87 de la carretera interocednica)

Poblacion: 60 familias y aproximadamente 300 personas
Grupo étnico: Quechua (Cusco, Arequipa y Puno)

Titulacién: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos

En Unién Progreso se han otorgado 2 derechos mineros. Los pobladores de esta asociacion
se han puesto de acuerdo para detener la actividad minera informal que se viene realizando
en parte de su territorio. Un grupo de 20 mineros han ocupado el area de un predio agricola
individual consumiendo el agua (de una pequefa quebrada) que transita por el lugar (paraje
denominado kildémetro 81). Entre agosto y noviembre de 2012 en varios momentos los
pobladores de Unién Progreso han intervenido el campamento minero, destruyendo sus
instrumentos de trabajo para evitar que se siga contaminando la quebrada que es de mucha
necesidad para todas las localidades de dicho sector. Sin embargo, estos mineros tenian un
acuerdo verbal con el titular del predio agricola (pago del 10% de la produccién semanal de
oro), hecho que ha ocasionado serios enfrentamientos entre los mismos agricultores.

El CGRNT apoyd a los agricultores, sin embargo el problema principal es que son predios
agricolas individuales y no colectivos, lo cual hace que cada agricultor decida informalmente
el uso que le da a su predio. La situacion se vuelve tensa porque los agricultores han intentado
desalojar a los mineros, produciendo enfrentamientos violentos.

Entre enero y marzo de 2013, los agricultores denuncian que los mineros estan estableciendo
una nueva forma de invasion, en la que estan solicitando tierras para usos agrarios pero con
fines de mineria. Frente a esta situacién los agricultores estan reclamando se acelere los
procesos de titulacion agraria y se han unido con otras asociaciones agricolas formando una
Comisién de Titulacién de Predio Agricolas.
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11. Asociacion de predios agropecuarios
NUEVA AREQUIPA

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata (kilémetro 100-107 de la carretera
interoceanica).

Poblacion: 17 familias y aproximadamente 85 personas.
Grupo étnico: Quechua (Cusco, Arequipa y Puno)
Titulacién: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos

Existen 13 derechos minerosen Nueva Arequipa. Desde el 2007, buena parte de losagricultores
se han dedicado a alquilar sus predios a mineros, otros agricultores han puesto en préctica
sus propias operaciones mineras. En la localidad de Nueva Arequipa se ha logrado identificar
sélo a tres agricultores que no practican mineria. Desde la promulgacién de los decretos
legislativos (2012) en amparo de la Ley 29815, el nivel de conflictividad en Nueva Arequipa se
ha incrementado debido a las constantes interdicciones por parte del Ministerio Publico y la
PNP, lo que conlleva muchas veces a la inutilizacién de los motores, entre otros.

Entre enero y marzo de 2013, en Nueva Arequipa el Ministerio Publico y la PNP siguen
realizando sus intervenciones a mineros y destruyendo sus equipos. En Nueva Arequipa el
Ministerio Publico y la PNP han realizado hasta la fecha 9 intervenciones (4 en eneroy 5 en
febrero de 2013) los resultados de estas intervenciones son: en el mes de enero detuvieron
a 3 personas, destruyeron 18 motores, incautaron 50 galones de gasolina y 6485 galones de
petréleo, incautaron 5 motobombas y 4 generadores. En el mes de febrero destruyeron 31
motores, incautaron 4029 galones de petréleo y 16 motobombas.

12. Asociacion de predios agropecuarios
SANTA ROSA

Ubicacion: distrito Inambari, provincia de Tambopata (kildémetro 143-145 de la carretera
interoceanica)

Poblacién: 60 familias y aproximadamente 300 personas
Grupo étnico: Quechua (Cusco, Arequipa y Puno)
Titulacién: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos

Existen 13 derechos mineros otorgados en dicha zona, pero se encuentra en proceso de
formalizacién conforme a los ultimos dispositivos legislativos (2012) en amparo de la Ley
29815. Sin embargo, algunos mineros se han instalado sin estar previamente autorizados
por el titular del terreno superficial, ocasionando conflictos y enfrentamientos serios. Los
pobladores indignados por este acto invasivo no permitieron que se comience a extraer el
oro, y es asi que destruyeron el campamento y amenazaron con quemar las maquinarias si no
se retiraban del lugar.

Entre enero y marzo de 2013, persiste el problema de invasidon por parte de mineros, esta
invasion afecta a 3 predios agricolas. En este escenario, los agricultores denuncian que su
produccion esta siendo afectada por la practica de la mineria.
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II. Conflictos sociales por la posesion y administracion de
recursos naturales/Oro

1. El corredor minero, la franja agricola y el
derecho preferencial minero para indigenas

Ubicacion: Provincia de Tambopata y Manu

Produccién: 10% de la produccién total anual de oro del Peru

Extension: 734,583.35 ha (9% de territorio), 2832 concesiones.

Provincia Tambopata: 13% de su territorio concesionado (50% del territorio de los distritos
de Inambari y Laberinto).

1607 concesiones mineras, 1538 son metélicas de las que 76% estén tituladas, y el resto
en tramite.

Este conflicto surge por la superposicion de propuestas de diferentes actores sociales
(mineros, agricultores e indigenas) para administrar los recursos naturales, principalmente
el oro sobre una misma drea (corredor minero, franja agricola y derecho preferencial para
explotar oro en territorio indigena).

En febrero del 2012, el Poder Ejecutivo emitié cinco decretos legislativos en amparo de la
Ley 29815, que regulan la mineria informal. Sin embargo, el contenido de estos decretos
no es aceptado por los actores sociales (mineros e indigenas). Los mineros, apoyados por
la poblacién de las comunidades nativas realizaron una movilizacion (marzo de 2012)
donde demandaban la derogacién de dichos decretos. La movilizacién tuvo resultados que
lamentar: 60 personas detenidas, 26 pobladores heridos y, 03 personas fallecidas, entre ellas,
un nativo.

Los actores sociales involucrados en el proceso productivo minero sustentaban su demanda
en que durante mucho tiempo la formalizacion de la MAPE se concebia como la autorizacién
del titulo minero. Sin embargo, los nuevos decretos afirmaban que sdlo los estudios
ambientales aprobados garantizaban la obtencion del Certificado de Operacion Minera y por
ende la formalidad. Ademas, para Madre de Dios se determind el plazo de 12 meses para
culminar su proceso de formalizacion.
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El 04 de abril del 2012, el Poder Ejecutivo oficializd la instalacion de una Mesa de Didlogo
para la formalizacion de la mineria informal en la zona permisible para mineria (denominado
popularmente Corredor Minero) mediante R.M.N°080-2012-PCM. En esta mesa no
participaron los agricultores y tenia el plazo de 90 dias para establecer los mecanismos de
formalizacion. Estuvo compuesta de dos paneles tematicos: a) mineria en territorio indigena
y b) la formalizacién en la zona permitida para mineria.

En el caso del panel de la zona permitida para la mineria, los resultados son imprecisos.
La FEDEMIN y otros grupos de mineros no le han dado importancia a la mesa temética y
establecié un didlogo con representantes de la PCM en Lima.

El panel tematico sobre mineria en territorio indigena aprobé en agosto de 2012 el “Plan
de formalizacién de mineria en territorio indigena” Este Plan tiene como objetivo abordar la
problematica de los derechos mineros adquiridos antes del DU 012-2010 en territorio indigena
(dirigido especificamente a las comunidades nativas de Tres Islas, San José de Karene y Puerto
Luz). De esta forma las comunidades nativas tendran derecho preferencial para mineria en
sus territorios. Sin embargo, a la fecha no existen resultados concretos.

La FADEMAD, demanda el reconocimiento de una Franja Agricola, superpuesta al denominado
corredor minero. Esta demanda se atribuye a la existencia de derechos adquiridos y a la
producciéon agricola propia del lugar. EI GOREMAD ha creado un equipo especializado para
evaluar la situacion de los agricultores dentro de la zona permitida para mineria y examinar la
viabilidad de la propuesta de una Franja de Agricola como estrategia de conservacion.

Estas demandas dan cuenta de una pugna por la administracidon de recursos naturales. Las
propuestas de los gremios de agricultores, mineros e indigenas se convierten en un conflicto
social mucho mayor de intereses de cada gremio, puesto que las propuestas se superponen
en una misma drea. El trasfondo de este conflicto es tener algun tipo de derecho sobre el
territorio para entrar en la cadena de acuerdos referidos a la explotacién de oro.

Sin embargo, el Estado no identifica el conflicto y promueve un proceso de formalizacién que
se restringe a un mero tramite legal. A fines de setiembre de 2012 el proceso de formalizacién
en Madre de Dios tiene como resultados que se han inscrito, bajo declaracién de compromiso
de formalizacion 5093 personas. El 2.08% de las declaraciones de compromiso han sido
rechazadas (por ser expedientes repetitivos). Sin embargo, sélo el 49.99% ha sido evaluado y
aun queda por evaluar el 50.01% de los expedientes.
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Al finalizar el afo 2012, el proceso de formalizaciéon avanza a pasos lentos y no tiene el
consenso de los actores involucrados (comunidades nativas, agricultores y mineros). Ademas,
el GOREMAD no tiene una politica de titulacién de predios ni de proteccién a la problematica
delos agricultores. Por su parte, las comunidades nativas cuentan con el Plan de formalizacién
de mineria sin embargo no cuentan con recursos econdmicos para los estudios de impacto
ambiental. La FEDEMIM demanda que el Estado debe modificar el paquete de normas de 2012
(particularmente el articulo 5 del decreto legislativo 1110-PCM 2012), ademas de detenerse
las interdicciones en Madre de Dios. La FADEMAD estd organizando una movilizaciéon masiva
de agricultores para mayo de 2013 que tiene como principal demanda el reconocimiento de
la Franja Agricola superpuesta a la zona permisible para mineria.

Entre enero y marzo de 2013, el nuevo presidente del GOREMAD ha establecido didlogos
con las principales organizaciones regionales como FEDEMIN y FENAMAD. El nuevo Consejo
Regional se ha mostrado propenso a establecer canales de didlogo entre los actores sociales
en el campo. El 06 de febrero en el diario oficial El Peruano, se publicaron los decretos
supremos N° 003-2013-EM y 001-2013-MINAM donde se especifican fechas limites para los
procesos de formalizacién. Estos dos aspectos han contribuido a que entre enero y marzo
no sucedan movilizaciones en Madre de Dios, puesto que las nuevas fechas limites para el
proceso de formalizacion han marcado la dilatacién de tiempo para los mineros e indigenas
involucrados en mineria.

Una iniciativa importante es que desde febrero de este afo, la gerencia de desarrollo
economico del GOREMAD esta promoviendo la formacién de la Mesa Técnica Regional para
Mitigar Conflictos por Superposicion de Derechos Adquiridos. Esta Mesa técnica tiene por
finalidad identificar los mecanismos para solucionar la superposicion de derechos de uso de
territorios. El GOREMAD promueve la participacién de la sociedad civil, representada por las
organizaciones sectoriales y los organismos publicos. Esta mesa técnica tiene como plazo 3
meses para recopilar informacion y presentar un informe técnico que proponga alternativas
sobre una mejor convivencia en espacios de superposicion de derechos adquiridos.

NOTA: Caso 3 Islas y la Resolucién del T.C.

REPORTE 1

17



BALANCEY PERSPECTIVAS

Hemos analizado en este Reporte como en territorio indigena y asociaciones de predios agrarios
existen conflictos sociales relacionados a la mineria de oro en Madre de Dios. La principal causa
de conflicto es la superposicion de derechos sobre una misma area. Este hecho es una gran
limitante para iniciar o sostener procesos de formalizacion.

La prensa de Madre de Dios ha reportado estos conflictos coyunturalmente y en pocas ocasiones
ha trascendido fuera del dmbito regional. Ni las organizaciones regionales ni el Estado han
podido reunir a los actores para emprender procesos participativos. Sin embargo, a la fecha el
Estado no cuenta con una metodologia para abordar dicho proceso.

Del andlisis de los casos expuestos, las perspectivas que se desprenden son:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

La dimension de los conflictos sociales podria analizarse tomando en consideracion
el costo-beneficio del proceso productivo de la MAPE. Los conflictos sociales de la
MAPE tienen que comprenderse a través de las caracteristicas del nUmero de personas
involucradas directamente en la produccion, los valores en los tipos de depdsitos de oro,
los impactos ambientales y las formas de mitigarlos. Asimismo es necesario analizar el tema
de una ubicacion espacial a partir de una estrategia integral de cuenca hidrografica para
abordar procesos de transformacién de conflictos.

El GOREMAD y la Defensoria del Pueblo podrian incorporar un paquete metodolégico
para identificar y monitorear conflictos sociales en la MAPE.

El proceso de formalizacion que dirige el Estado podria promover la co-gestion del
proceso productivo de oro como una plataforma de dialogo entre actores sociales
para transformar conflictos sociales. Los acuerdos verbales que se realizan en el campo
entre los actores sociales (agricultores, mineros e indigenas) serian la base para iniciar
posibles procesos de formalizacién.

El Estado y los gobiernos regionales podrian redefinir los alcances del proceso de
formalizacion en MAPE. Transformar conflictos sociales a partir de un adecuado uso de
recursos naturales implica en la MAPE aportar a los procesos de formalizacion. Sin embargo
en las actuales condiciones este proceso no se estd dando y la formalizacion se reduce a
un mero tramite legal. La formalizacién de la MAPE es fundamentalmente un proceso que
tiene etapas. De legalidad normativa, organizacién empresarial y desarrollo tecnolégico
para mitigar impactos ambientales.

El Estado podria fortalecer capacidades y promover el liderazgo del GOREMAD en el
proceso de formalizacion MAPE. El liderazgo de este proceso podria ser asumido por el
Gobierno Regional implementando sus herramientas de gestion del territorio y articulando
estos instrumentos a los procesos que experimentan los actores locales en el campo.
También es urgente que se promuevan Planes de Formalizacién por cuenca y/o subcuenca
hidrografica para ordenar la zona permisible para mineria sobre la base de criterios que
regulen los métodos de explotacion y mitiguen los impactos ambientales, promoviendo
una plataforma empresarial de riesgo compartido entre los actores sociales en el campo.

El Estado y los gobiernos regionales podrian promover la ecuacion entre proceso de
formalizacionycomercializacion convencional de oro parapromoversusostenibilidad.
Es importante subrayar que si el Estado se encamina hacia un proceso de formalizacion
es recomendable mirar el rol que puede jugar el sector privado comercial de la industria
del oro a nivel mundial. En el sentido que la comercializacién de oro deberia tener muy
en cuenta el proceso de formalizacién de los mineros artesanales y pequefios mineros en
Madre de Dios y en el Perd, desde la perspectiva de la sostenibilidad y el respeto de los
derechos de los pueblos.











