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REPORTE 2

INTRODUCCION

Este segundo Reporte de conflictos sociales tiene por objetivo sistematizar y analizar el devenir
de los conflictos sociales por el uso de recursos naturales, principalmente los relacionados con la
extraccién de oro, en espacios determinados de la regién de Madre de Dios.

La MAPE de oro es una gama de actividades mineras con diversas caracteristicas y que son
catalogadas como actividades mineras en pequena escala. Sus actividades pueden ser clasificadas
en: actividades de mineria artesanal y mineria en pequena escala.

En el Pery, la MAPE se encuentra regulada por el régimen legal vigente en funcidn a caracteristicas
de extension y capacidad de produccion.

Sin embargo, en los Ultimos afos su expansion por nuevas zonas ha traido como consecuencia
que se forme un espectro ilegal en torno al proceso productivo de explotacién de oro.

En los ultimos tres meses (abril-junio) en Madre de Dios los conflictos sociales han sido muy
intensos por el vencimiento de los plazos para que los mineros artesanales y en pequena escala
inicien, continlen y consoliden su proceso de formalizacion. Sin embargo, los conflictos sociales
en torno a la formalizacion han sido parte de una ecuacion repetida constantemente en los
ultimos 30 afos.

Con la presencia del Banco Minero se realizé6 un importante proceso de ordenamiento de las
actividades en pequena escala de oro. Sin embargo, desde 1978 la situacion cambia (en ese afo
sélo se registraron 45 DMy en toda la década del ochenta se registraron 145 derechos mineros)
en razon de la falta de institucionalidad del Estado y la crisis de fines de los ochenta.

Entre 1992 y 1995 el principal problema de las actividades de mineria artesanal y en pequena
escala era que el marco legal vigente era incompatible con su realidad, registrandose sélo 15
DM. Sin embargo, al promulgarse los decretos supremos 851 y 868 en 1996 la situacién cambia
radicalmente, registrandose ese afio 134 DM.

Desde el aino 2000 comienza a agravarse el serio conflicto entre miembros de comunidades
nativas y poblaciones colonas, produciéndose la superposicién de concesiones. Hoy se han
levantado las dreas suspendidas incrementando el nimero de DM, entre el 2003-2007 se
registraron 1,139 DMy sélo en el 2008 se registran 892 DM. La implementacién de la Ley 27651
y el levantamiento de parte de las areas suspendidas han determinado que se incremente el
numero de DM. Para el 2012 existen en total 2,769 DM, de los que 1,440 son DM titulares
y 1,192 DM estan en tramite, el 52% y 43% del total, respectivamente (segun el INGEMMET:
Catastro Minero: 2012).

En estos ultimos 30 anos, las movilizaciones, paros mineros e interdicciones del Estado se han
incrementado en busca del proceso de formalizacion. Estas acciones han provocado muertos,
heridos, detenidos y el rechazo hacia el Estado por parte de gran parte de la poblaciéon en Madre
de Dios.

El reporte de la Defensoria del Pueblo N° 113 del mes de junio de 2013 indica que en la region
existe un solo conflicto, que identifica a mineros que estan en contra de erradicar la mineriailegal
y desencadend un paro de “brazos caidos” a inicios de julio.

Segun el Ministerio de Energia y Minas, en junio de 2013, la produccion de oro en Madre de Dios
fue de las 3.2 toneladas superior a la de junio de 2012. Asimismo el acumulado enero-junio de
2013 fue de 14.1 toneladas superior a la del 2012. Pese a las movilizaciones, paros y limitaciones
del proceso de formalizacién durante el primer semestre del 2013, la produccién de oro ha sido
creciente en este trimestre.



Conflictos sociales en Madre de Dios

Considerando la produccion aurifera, los efectos ambientales son sumamente graves y diversos.
Los mas importantes son la degradacion del suelo, deforestacion, deterioro de la calidad del
agua, contaminacion por hidrocarburos, emision de ruidos, alteracion del paisaje, degradacion
de ecosistemas, desaparicion de flora y fauna acuatica y crecimiento de centros poblados sin
planificacion.

Es importante subrayar que la caracteristica principal de los conflictos sociales, es que todos los
actores sociales (agricultores, comunidades nativas y mineros en pequena escala) se encuentran
vinculados a la cadena productiva de oro. Por ello, es sumamente complicado abordar los
impactos ambientales si primero no se analiza por qué las reglas de juego propuestas por el
Estado no funcionan entre los agentes de la cadena productiva del oro. Las reglas de juego
podrédn resumirse en el adecuado funcionamiento del proceso de formalizacion y en mostrar
alternativas econémicas para mineros, agricultores e indigenas.

El presente reporte se sustenta en la data empirica de 13 casos de conflicto entre mineros en
pequena escala, agricultores e indigenas en la provincia de Tambopata: siete comunidades
nativas (Tres Islas, San Jacinto, El Pilar, Puerto Arturo, Boca del Inambari, Kotsimba y Arazaire) y
cinco asociaciones agropecuarias (San Juan, Unién Progreso, Nueva Arequipa, Sarayacu y Santa
Rosa), ademas de titulares mineros superpuestos a estos espacios.

Los tipos de conflictos que se analizan en este reporte son a) Seguimiento y casos de conflictos
sociales debido al incumplimiento de acuerdos verbales por el uso de recursos naturales y b)
Conflictos sociales por administracion de recursos naturales.

En el primertipodos hechos haninfluido en el devenir de los conflictos analizados. Las poblaciones
han comenzado un proceso de planificacion en espacios de didlogo para la co- gestion de los
recursos naturales (denominado Planes de Vida) y hubo elecciones de miembros de 04 Juntas
Directivas locales de comunidades nativas.

El segundo tipo de conflictos ha estado influido por la implementacion de la Mesa Técnica
Multisectorial de Solucién de Conflictos promovida por el Gobierno Regional, el incremento
de las acciones de interdiccion en espacios mineros, la inestabilidad de los gremios mineros
e indigenas y por la falta de respuestas del Estado a sus demandas, lo cual desembocé en una
movilizacién regional.

Este reporte es preparado por el equipo del proyecto “Uso de recursos naturales y mitigacién de
conflictos en territorio indigena en Madre de Dios’, ejecutado por Catholic Relief Services (CRS)
y la Comisién Episcopal de Accién Social (CEAS). La iniciativa es apoyada por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El reporte es elaborado utilizando una
herramienta de seguimientos de conflictos que es aplicada trimestralmente por CRS y CEAS en
Madre de Dios.

El documento estd organizado en tres secciones: la primera describe doce conflictos por
incumplimiento de acuerdos, la segunda describe un conflicto por la administracién de recursos
naturales y, finalmente, la tercera seccion presenta un balance y las perspectivas sobre los
conflictos sociales en Madre de Dios.

REPORTE 2
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. Seguimiento y casos de conflictos sociales por incumplimiento
de acuerdos verbales para el uso de recursos naturales/oro

1. Comunidad nativa ARAZAIRE

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata

Poblacion: 22 familias, aproximadamente 110 personas

Grupo étnico: Harakmbut

Ao de titulacién: 1976

100 % del territorio indigena superpuesto por 18 derechos mineros

A inicios de abril se eligié un nuevo presidente comunal, Erick Aguirre Tije. En este mes, la
poblacion de Arazaire (que se opone a la decisidn, de la Junta Directiva Comunal que permite
mineria en su territorio) no realiz6 ninguna denuncia ante las autoridades policiales de Madre
de Dios.

En mayo, la Junta Directiva manifesté que la organizacion de su comunidad habia mejorado
porque se propuso reuniones comunales como espacios de didlogo. Uno de estos espacios
viene siendo las sesiones para la elaboracién de Planes de Vida, donde la nueva Junta
Directiva involucra a sectores de la poblacién que apoyan la practica de mineria y sectores
que no la aceptan (AMAROMEY). En este espacio de didlogo la poblacién indigena planted
sus demandas y se comunicaron sin mayor inconveniente.

Un factor determinante en este proceso ha sido la gestion del nuevo presidente de la
comunidad para recuperar la identidad cultural e involucrar a toda la poblacién de Arazaire
en actividades de produccion alternativa a la mineria e incluyendo la posicion de AMAROMEY
en los proyectos y en la planificacion local.

Una de las preocupaciones de los lideres indigenas de Arazaire es la crisis ambiental que
ocurre en territorio indigena. En la elaboracion de su Plan de Vida vienen planteando la
preocupacion por recuperar su territorio de la deforestacion que ellos han permitido con la
practica de la mineria.

El reto que tiene Arazaire es plantear un equilibrio entre la practica de la mineria, cuidar
el medio ambiente (recuperacion ambiental de su territorio, mitigacion de impactos por
mineria) y la salud de las familias indigenas.

Poblacidn de Arazaire. Reunién comunal, abril de 2013
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2. Comunidad nativa BOCA DEL INAMBARI

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata

Poblacién: 22 familias, aproximadamente 172 personas

Grupo étnico: Harakmbut

Afo de titulacién: 1984

80 % del territorio indigena superpuesto por 35 derechos mineros

Esta comunidad viene consolidando su formalizacién a partir de un titulo minero (solicitado
como comunidad nativa) y a la fecha estd a la espera de la aprobacion de su Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado.

La Junta Directiva habia desalojado a mineros-colonos que venian operando en su territorio.
Esta situacion provocé tensiones entre la poblacion local que reclamaba a la Junta Directiva
los ingresos econdmicos (regalias) que recibian de los mineros desalojados.

En mayo, parte de la Junta Directiva manifestd su interés en volver a trabajar con mineros
colonos para recibiringresos econémicos por regalias, ademas manifestaron su interésen
formar una nueva comunidad nativa sélo con indigenas que aceptaran trabajar con mineros.
Sin embargo, algunos miembros de la Junta Directiva no estuvieron de acuerdo con dicha
propuesta porque indican que los ingresos por mineria son Utiles para la poblacién pero la
propuesta de desintegrar la comunidad es “descabellada”.

A fines de mayo, la situacion se complicé aun mas, al extremo que el grupo que busca
la desintegracion de la comunidad de Boca del Inambari presenté a la FENAMAD y a la
Defensoria del Pueblo una solicitud para dividir la comunidad en dos. Ambas instancias han
rechazado la solicitud.

En junio, la poblacién de Boca del Inambari evalué la idea de revocar a su presidente comunal
y denunciarlo ante la FENAMAD por incumplimiento y abuso de funciones, ya que refieren que
su gestion de la comunidad no es la mas adecuada (no cumple con las asambleas comunales
obligatorias mensuales y no existe transparencia en el manejo econémico de la comunidad).

Poblacion de Boca del Inambari. Reunién comunal, junio de 2013

REPORTE 2
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3. Comunidad nativa TRES ISLAS

Ubicacién: distrito Tambopata, provincia de Tambopata
Poblacién: 72 familias, aproximadamente 250 personas
Grupo étnico: Shipibo/Ese ‘Ejja

Afo de titulacién: 1992

80% de territorio indigena superpuesto por 137 derechos mineros
(17 le pertenecen a indigenas)

La comunidad viene manteniendo acuerdos para trabajar mineria sélo con tres mineros
titulares de concesion. En abril, en las ultimas elecciones de la Junta Directiva de Tres Islas
fue elegido como presidente Jorge Payaba y como Vicepresidente, Sergio Perea, ademas la
comunidad convoco la participacion de colonos-mineros.

Entre abril y junio, el proceso de establecer acuerdos verbales con mineros continud porque
la nueva Junta Directiva esta respetando los acuerdos ya establecidos. La comunidad nativa
de Tres Islas continua con el tramite de constitucién de suempresa que le permitird solicitar
derechos mineros en su territorio.

En junio, debido al resultado del fallo del Tribunal Constitucional en favor de Tres Islas (que
aprobara la demanda interpuesta por esta comunidad frente a la empresa de transporte
Pioneros SAC y Mineros SAC), han tenido la visita de la Congresista Marisol Pérez Tello, quien
en la segunda Audiencia Publica realizada por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica, informé a las autoridades regionales sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Sin embargo, las autoridades judiciales de Madre de Dios no ejecutan la sentencia del
Tribunal Constitucional que declaré fundada la accion de habeas corpus interpuesta por la
comunidad nativa. Entonces Tres Islas decidio instalar una caseta para controlar el ingreso de
transportistas, taladores y mineros a su territorio en ejercicio de su derecho a la autonomia,
segun ellos plantean. Ademas ha formado la Empresa de Turismo Tres Islas, que es la Unica
que puede transitar por su territorio realizando transporte publico.

Lamentablemente, ningun representante del Poder Judicial asistid a la audiencia para
explicar las razones por las que no ejecutan la sentencia. En esta audiencia instituciones como
la Defensoria del Pueblo, Registros Publicos, Direccion Regional de Educacion, Gobierno
Regional, Policia Nacional del Pert expusieron la labor que realizan en coordinacién con las
comunidades nativas. En esta sesidn se decidié realizar una tercera audiencia publica en el
mes de octubre.
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Tranquera colocada por la comunidad de Tres Islas. Mayo de 2013
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4. Comunidad nativa EL PILAR

Ubicacién: distrito Las Piedras, provincia de Tambopata
Poblacion: 42 familias, aproximadamente 200 personas

Grupo étnico: Shipibos-Conibos

Afo de titulacién: 1984

80% del territorio indigena superpuesto por 17 derechos mineros

En abril, fue elegido presidente de la comunidad Manuel Kuaquivehue Vanakua. En su Plan
de Vida propone integrarse a actividades econdmicas alternativas a la mineria y repoblar
su territorio.

A la fecha, la Junta Directiva Comunal promueve un proceso de repoblamiento a través de la
construccion de viviendas comunales de forma obligatoria en el territorio indigena (ya que
casi toda la poblacién vivia en Puerto Maldonado).

Entre los meses de abril y junio los acuerdos verbales se han mantenido entre la comunidad
y 5 mineros titulares de concesion.

En los ultimos tres meses, algunos indigenas de El Pilar han comenzado a trabajar mineria
con técnicas muy rudimentarias en las inmediaciones del rio Madre de Dios. La practica de
la mineria se realiza con autorizacién de la Junta Directiva y los ingresos son para las familias
involucradas y un pequeno porcentaje para la comunidad. El desafio que se plantea de esta
comunidad es tratar de definir quiénes practicaran mineria en su territorio para que puedan
iniciar su proceso de formalizacion.

Poblacién de El Pilar, reunidon comunal, abril de 2013

REPORTE 2
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5. Comunidad nativa SAN JACINTO

Ubicacién: distrito Tambopata, provincia de Tambopata

oblacién: 62 familias, aproximadamente 220 personas

Grupo étnico: Shipibos

Afo de titulacién: 1992

80% del territorio indigena superpuesto por 81 derechos mineros

El 20 y 21 de mayo, un grupo de policias interviene la comunidad nativa de San Jacinto para
decomisar motores e insumos para mineria (acciones de interdiccién). La Junta Directiva de
San Jacinto se acercé al lugar de intervencion policial, en el km 24 de la Carretera Interocednica
Sur. La Junta Directiva Comunal solicité explicaciones al grupo de policias, quienes indicaron
que sus acciones obedecian al proceso de interdiccion contra la mineria ilegal.

La policia se llevéd motores, motocicletas e insumos no sélo de mineros que habian establecido
acuerdos con San Jacinto sino también de comerciantes que ofertaban sus productos. La
policia increpé a la Junta Directiva de San Jacinto por establecer acuerdos para que trabajen
mineros en su territorio. La situacion se volvié tensa cuando la Junta Directiva indicé que la
policia no podia ingresar a territorio indigena sin autorizacion.

San Jacinto present6 una queja a la Defensoria del Pueblo contra los oficiales de la Policia
Nacional del Perd que estuvieron a cargo de este operativo por abuso de autoridad. A la fecha,
la comunidad se viene asesorando por la FENAMAD y esta estructurando un expediente para
denunciar a las personas que quieran cometer abusos con la comunidad.

Como parte de su Plande Vida, laJunta Directivade San Jacinto realiza unempadronamiento
de los mineros que se encuentran en su territorio (sean titulares de concesién o mineros
invitados) para realizar un mejor control de los acuerdos y convenios que establecen con
ellos. Algunos mineros invitados manifiestan no tener acuerdos con la comunidad, pero
si estan dispuestos a establecerlos ya que sus concesiones se encuentran superpuestas al
territorio indigena.

Javier Valles, presidente de la comunidad de San Jacinto, visitando las concesiones mineras
ubicadas en su territorio. Mayo de 2013
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6. Comunidad nativa PUERTO ARTURO

Ubicacién: distrito Las Piedras, provincia de Tambopata
Poblacion: 27 familias, aproximadamente 180 personas

Grupo étnico: Kiwcha-Runa

Afo de titulacién: 1984

30% del territorio indigena superpuesto por 8 derechos mineros

Entre abril y junio, la Junta Directiva de Puerto Arturo ha llegado a la conclusién que en su
territorio no existe abundancia de material aurifero y que existen dreas rocosas que dificultan
el trabajo y al ser destruidas podria causar impactos en las corrientes riberefias del rio Madre
de Dios.

La Junta Directiva Comunal indica que han firmado un acta de acuerdos entre la comunidad
y la empresa Minera FORTUMIL donde la empresa manifiesta de forma voluntaria que no
explotaran sus concesiones en territorio de Puerto Arturo. Hasta la fecha no se ha reportado
ingreso de mineros a la zona ni acercamiento de la empresa FORTUMIL.

Sin embargo, Puerto Arturo atraviesa una situacion de division comunal a consecuencia
que algunos indigenas han comenzado a practicar mineria de forma muy rudimentaria en
las riberas de los rios. En la elaboraciéon de su Plan de Vida, Puerto Arturo tiene el desafio
de conciliar entre la gran mayoria que se niega a la practica de la mineria en su territorio y
algunos indigenas que quieren practicar mineria como forma de subsistencia.

Nicolds Vargas Mendez, poblador de Puerto Arturo en proceso de elaboracién de Plan de Vida. Abril de 2013
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7. Comunidad nativa KOTSIMBA

Ubicacién: distrito Tambopata, provincia de Tambopata
Poblacion: 62 familias, aproximadamente 250 personas

Grupo étnico: Harakmbut

Afo de titulacién: 1992

10% del territorio indigena superpuesto por 21 derechos mineros

En el mes de abril, la comunidad de Kotsimba denuncioé ante la Fiscalia Distrital de Inambari a
la Asociacion de Mineros de Manuani por haber invadido su territorio.

En mayo, los intentos de desalojo por parte de la comunidad a los mineros de Manuani se han
suspendido debido a la espera de los resultados de la denuncia ante la fiscalia.

También en el mes de mayo, la Junta Directiva Comunal de Kotsimba solicité a la FENAMAD
apoyo para realizar los estudios de georeferenciacion como instrumento técnico legal para
tener un expediente técnico de los usos del territorio indigena.

En junio, Kotsimba denuncio a los efectivos policiales que, segun indican, comtian actos de
abuso de autoridad y cobros indebidos. El coronel de la Policia Nacional del Pert, Dario Calvo
Jara, Jefe de la Direccion Territorial Policial Madre de Dios, dispuso el relevo del mayor Juan
Auccahuaqui Espinoza, comisario de Mazuco y de todo el personal policial de dicha comisaria
por abuso de autoridad, arbitrariedad y otros delitos cometidos contra los pobladores del
distrito de Inambari y la comunidad nativa de Kotsimba.

La decision la tomé luego de escuchar las denuncias formuladas por los pobladores y
sus autoridades que indicaron que el mayor de la Policia Nacional del Perd decomisaba
combustible sin la presencia de la fiscalia regional. La evidencia fue un video de una
entrevista a un efectivo policial quien recordé que el 12 de febrero de 2013 intervinieron
varias camionetas con galones de combustible. Sin embargo, horas después los vehiculos y el
combustible fueron entregados a sus duefos.
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8. Asociacion de predios agropecuarios SAN JUAN

Ubicacion: distrito Inambari, provincia de Tambopata
(kilémetro 71-74 de la carretera interoceanica)

Poblacion: 32 familias, aproximadamente 160 personas

Grupo étnico: Quechua (migrantes de Cusco, Arequipa y Puno)
Titulacion: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos
Porcentaje de superposicion: 0% (2 acuerdos verbales con mineros)

En San Juan, los agricultores se oponen a la practica de la mineria en sus predios agrarios pero
hasta la fecha no existen problemas relevantes con mineros, ya que estos estan trabajando en
la orilla del rio sin perjudicar las areas agricolas.

En el mes de mayo y junio, en el sector de San Juan han sucedido robos continuos a mineros
del rio Malinowski (de la Asociacion de pequefios agricultores y lavaderos de oro Malinowski y
la Asociacién Minera Tauro Fatima). Estos mineros no se encuentran trabajando en los predios
de San Juan pero transitan por su territorio. Por esta razén han decidido formar un Comité de
Seguridad Ciudadana minero-agricultor con el objetivo de protegerse de delincuentes que
llegan hasta la Asociacién de Predios Agricolas de San Juan.

Por otro lado, algunas personas desconocidas han invadido la concesion forestal de Demetrio
Pacheco, para usar el terreno con fines agricolas. 25 personas han invadido esta concesion
forestal y hasta la fecha no han podido desalojarlos. En San Juan, esta situacién trae
complicaciones porque la Junta Directiva no sabe cémo abordar el problema ni conoce las
instancias del Estado que deberian apoyarlos.

Poblacion de San Juan en reunién comunal. Mayo de 2013
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9. Asociacion de predios agropecuarios
UNION PROGRESO

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata
(kilometro 81-87 de la carretera interoceanica)

Poblacién: 60 familias, aproximadamente 300 personas

Grupo étnico: Quechua (migrantes de Cusco, Arequipa y Puno)
Titulacién: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos
Porcentaje de superposicion: 2 derechos mineros

Uno de los principales problemas de Unién Progreso es la titulacion de predios, para ello
formaron en marzo (2013) la Comision de Titulacidon de Predios Agrarios que a la fecha no ha
tenido resultados concretos porque el Gobierno Regional no decide una politica clara sobre
ello.

En Unién Progreso los pobladores siguen en contra de laactividad minera pero en el transcurso
de abril a junio no se han presentado mayores conflictos.

Por otro lado, en mayo se reportaron invasiones de aproximadamente 80 personas
desconocidas a una concesién de ecoturismo (que pertenece a Ricardo Pita). Estas personas
han invadido esta concesion con fines de practicar agricultura. El titular de la concesién hasta
la fecha no se ha pronunciado ni buscado apoyo de la Junta Directiva de Unién Progreso por
lo que la poblacién local no interviene.

Asimismo, la poblacién de Unién Progreso no conoce la situacién actual sobre la vigencia de
los derechos de concesiones (forestales maderables o no maderables y/o de ecoturismo) que
se encuentran colindantes a sus predios agricolas, y es una de las razones por las que ocurren
invasiones continuas.

Gavina Quispe Soldrzano, lider de Unidn Progreso mostrando sectores de su predio agricola. Abril de 2013
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10. Asociacion de predios agropecuarios
SARAYACU

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata
(kildmetro 107-110 de la carretera interoceanica)

Poblacion: 30 familias, aproximadamente 300 personas

Grupo étnico: Quechua (migrantes de Cusco, Arequipa y Puno)
Titulacion: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos
Porcentaje de superposicion: 4 derechos mineros

En abril, Sarayacu continta sosteniendo acuerdos verbales con mineros. Entre abril y junio no
se han reportado conflictos.

Asimismo siguen manteniendo su rechazo a trabajar con instituciones privadas y/o
humanitarias.

Marcial Telles, Presidente de Sarayacu. Mayo de 2013
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11. Asociacion de predios agropecuarios
NUEVA AREQUIPA

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata
(kilbmetro 100-107 de la carretera interoceanica)

Poblacion: 17 familias, aproximadamente 85 personas

Grupo étnico: Quechua (migrantes de Cusco, Arequipa y Puno)
Titulacién: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos
Porcentaje de superposicion: 13 derechos mineros

La poblacién local de Nueva Arequipa, indica que en mayo, el Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Peru realizaron 01 intervenciéon a los mineros informales. No se han reportado
decomiso y/o destruccion de insumos para la produccién de oro.

En mayo, la Junta Directiva de Nueva Arequipa, indicé que el 99% de los agricultores han
establecido convenios con minerosatravés de sélo un acuerdo notarial para que searegistrado
en instancias de la DREMH y DRAG del Gobierno Regional. En esta asociacion, el agricultor se
ha vuelto minero completamente y han establecido una forma de trabajo particular, donde el
50% de su predio agricola es cedido al minero para explotar oro y a cambio recibe una regalia
del 10% de la produccidén; mientras que en el otro 50% de su territorio, el agricultor explota
directamente oro.

Otro hecho significativo fue que el 06 de mayo, el presidente de esta asociacion, atedié una
denuncia de una invasién de un predio agricola por parte de mineros. En la diligencia, el
presidente de la asociacion recibié disparos de arma y fue intimidado a continuar con su
diligencia. El no ha realizado denuncias porque no confia en las autoridades policiales
locales.

Centro de abastecimiento de insumos en el eje carretero kildmetro 108 de la carretera interoceanica
Puerto Maldonado-cusco, abril de 2013
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12. Asociacion de predios agropecuarios
SANTA ROSA

Ubicacién: distrito Inambari, provincia de Tambopata
(kilometro 143-145 de la carretera interoceanica)

Poblacion: 60 familias, aproximadamente 300 personas

Grupo étnico: Quechua (migrantes de Cusco, Arequipa y Puno)
Titulacion: gran parte de sus predios agrarios no tienen titulos
Porcentaje de superposicién: 13 derechos mineros

Entre abril y junio, los acuerdos que sostenia Santa Rosa con los mineros titulares de concesion
se han fragmentado por la oposicién de la poblacién al trabajo minero y los constantes
desalojos y enfrentamientos realizados.

A fines de junio los trabajos por mineria se han paralizado en Santa Rosa. Sin embargo, los
mineros estan buscando establecer didlogos con la Junta Directiva de la asociacién de predios
agrarios.

La estrategia de los mineros es ofrecer la construccién de escuelas, postas médicas, etc.
A la fecha, la poblacion de Santa Rosa no ha aceptado, sin embargo las conversaciones
continuan.
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Il. Conflictos sociales por la posesion y administracion de
recursos naturales/oro

1. El corredor minero, la franja agricola y el
derecho preferencial minero para indigenas

Ubicacion: Provincia de Tambopata y Manu
Produccién: 10% de la produccién total anual de oro del Peru
Extension: 734,583.35 ha (9% de territorio), 2832 concesiones

Provincia Tambopata: 13% de su territorio concesionado (50% del territorio de los distritos
de Inambari y Laberinto). 1607 concesiones mineras, 1538 son metalicas de las que 76%
estan tituladas, y el resto en tramite.

Entre abril y junio, el contexto en Madre de Dios ha estado marcado por el desarrollo de la
Mesa Técnica Multisectorial de Solucién de Conflictos promovida por el Gobierno regional,
el incremento de las acciones de interdiccion en espacios mineros, la inestabilidad de los
gremios mineros e indigenas. La falta de respuestas del Estado a sus demandas que ha
desembocado en una movilizacion regional. A nivel nacional también han comenzado a
organizarse mineros en diferentes regiones para una movilizacién nacional en julio y agosto
en Lima, la demanda principal es la modificacion de los decretos legislativos 1100 al 1107-
2012 de la Presidencia del Consejo de Ministros en amparo de la Ley 28715.

El 12 de mayo, informes periodisticos revelaron que John Hurtado Centeno, Presidente de la
Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, es titular de concesiones mineras en la zona de
amortiguamiento de la reserva nacional Tambopata en la region. A la fecha este funcionario
ha sido suspendido de sus actividades laborales hasta que duren las investigaciones.

En este escenario el Estado venia ejecutando una estrategia nacional contra la mineria ilegal.
El decreto legislativo 1005-2012 cre6 la comisién multisectorial para el seguimiento de esta
estrategia. En mayo (inmediatamente después de las denuncias periodisticas contra John
Hurtado), la Presidencia del Consejo de Ministros designé un Alto Comisionado en Asuntos
de Formalizacion de la Mineria, Interdiccidon de la Mineria llegal y Remediacion Ambiental
encargado de la coordinacion y supervision de las acciones contra la mineria ilegal. Este
Comisionado tiene que dar seguimiento a los resultados de las 59 acciones de interdiccién
realizadas en Madre de Dios, Loreto, Junin y Ancash, las 100 investigaciones preliminares en
el Ministerio Publico y los 9 casos judicializados.

El 20 y 21 de mayo, con la presencia del Alto Comisionado, se intensifican las acciones de
interdiccion. Autoridades policiales, el representante del Ministerio Publico y los funcionarios
de la DREMH Madre de Dios, efectuaron 10 operativos en la Zona Permisible para Mineria
(denominacion segun el Anexo 1 del decreto legislativo 1100-2012 PCM) con la intencion
de destruir toda practica de mineria en lechos de rio y aguajales. Es importante precisar que
el decreto legislativo 1100-2012 explica que la Zona Permisible para Mineria es un espacio
donde se iniciara el proceso de formalizacién y donde queda prohibida la explotacion de oro
en lechos de rio y aguajales. Sin embargo, el Estado y la FEDEMIN acuerdan (mayo de 2012,
Mesa de Didlogo Madre de Dios), que el Estado no realizard acciones de interdiccién en la
Zona Permisible para Mineria hasta que culminen el proceso de formalizacion. Por lo que sélo
es materia de acciones de interdiccion del Estado los espacios excluida para realizar mineria
(ver anexo 1 del decreto legislativo 1100-2012 PCM).

En el operativo de mayo se destruyeron 25 operaciones mineras (10 balsas y 14 motores),
localizadas en las comunidades nativas de Tres Islas, Laberinto y San Jacinto. Se detuvieron a 03
mineros por practicar mineria ilegal, a pesar de ser titulares de concesion y ubicarse en zonas
permisibles para mineria (a la fecha estos mineros contindan en la prisiéon San Francisco de
Asis de Puerto Maldonado). La prensa local escrita (periddico Don Jaque), y radial (programas
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Libertad de expresién y H-poder) han criticado la forma en la que se realizaban las acciones
de interdiccion en Madre de Dios e indica que fueron violentas y no respetaron los acuerdos
entre los gremios mineros y el Gobierno Regional.

Dos mineros (EImer Rene Huillca Cahuana y Sabino Fredy Cahuana Ccama) fueron detenidos
en este operativo de interdiccion. Ellos estaban trabajando en una embarcacién artesanal
tipo “traca’, en la base Laberinto. El fiscal, Wilson Uriel Condori Solano, logré que el juzgado
de investigacion preparatoria de Laberinto disponga la prision preventiva de los imputados
y su internamiento inmediato el penal San Francisco de Asis de Puerto Maldonado. Segun el
fiscal Wilson Condori, ambos mineros vienen siendo investigados por la comisién de delitos
ambientales y contaminacién en la modalidad de mineria ilegal, sub tipo “realizar actividad
de extraccion y explotacion de recursos minerales sin contar con la autorizacién de la entidad
administrativa competente” del distrito judicial de Puerto Maldonado. Sin embargo, ambas
personas son mineros que cuentan con titulos de concesiény se encuentran en pleno proceso
de formalizacion.

En abril y mayo (en paralelo a las acciones de interdiccion), el Gobierno Regional venia
implementando la Mesa Técnica Multisectorial para abordar el problema de superposicion
de derechos sobre una misma area, que pese a contar con la participacién de la FEDEMIN,
FADEMAD y FENAMAD no llegé a acuerdos porque el Gobierno Regional abordé una
posible solucion al problema de la superposicidon de derechos desde los criterios del Plan de
OrdenamientoTerritorial,aprobado en diciembre de 2012.Seguin los gremios y organizaciones
regionales, el rechazo se debid a que el instrumento de ordenamiento territorial no fue
elaborado de forma participativa. En mayo, FEDEMIN no aceptd la propuesta del Gobierno
Regional porque consideran que ha sido un documento construido sin consulta a los grupos
mineros, agricultores forestales e indigenas. En junio, a raiz de ello el Gobierno Regional y
FEDEMIN deciden reunirse y formar una Mesa de Trabajo para buscar consolidar el proceso de
formalizacion. Sin embargo, la FEDEMIN rechazo los resultados de la Mesa de Trabajo porque
no logré derogar el articulo 5 del decreto legislativo 1100-2012 en amparo de la Ley 29815,
que determina caracteristicas de los espacios favorables para trabajar mineria. El Gobierno
Regional no puede aceptar la modificacion de este articulo porque es competencia del Poder
Legislativo.

La FEDEMIN convocé a una movilizacion regional el 30 de mayo demandando una solucién al
problema de formalizacion y el respeto de acuerdos de no interdiccion a mineros en proceso
de formalizacioén (firmada por el Ministerio del Ambiente y mineros el 19 de marzo de 2012).,
sin embargo no se establecieron acuerdos con el Gobierno Regional. Los gremios mineros
se han radicalizado y han planificado una movilizacién regional para el mes de julio. Todo
este ambiente genera inestabilidad, tensiones entre los actores sociales y repercute en las
posiciones, roles y participacién en espacios determinados. Existe una busqueda de los tres
actores (comunidades nativas, agricultores y mineros en pequeia escala) para ser atendidos
y escuchados por el Estado. La movilizacién de julio tiene como objetivo paralizar la actividad
minera y la comercializacion de oro en toda la regidn. Las calles de Mazuco y Laberinto,
principales centros de abastecimiento de insumos para mineros, paralizaran sus actividades
de mineria y comercializacion de oro.

Freddy Cahuana Ccama, minero detenido en esta interdiccion, Laberinto. Mayo de 2013
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En Madre de Dios, el proceso de formalizacién de la mineria continua, pero tiene limitaciones
por la poca institucionalidad del Estado y las demandas de los mineros para hacer mas flexible
el proceso. Las limitaciones del proceso de formalizacién se pueden resumir en los siguientes
aspectos:

a.

Declaracién de compromisos. FEDEMIN exige se amplie 60 dias para la presentaciéon
de declaracion de compromisos y se modifiquen las normas para que se permita la
transferencia de las declaraciones de compromisos como medida para continuar los
procesos de formalizacion. El Gobierno Regional indica que ya amplié en una oportunidad
(mediante DS N 023-2012-Energia y Minas) el plazo y este se vencié el 27 de julio de
2012. Una limitacién es que existen 2,596 derechos mineros (segin el INGEMMET). Sin
embargo la DREMH ha recibido 5,120 declaraciones de compromisos. La solicitud de
FEDEMIN es injustificable.

Acreditacién detitulacion. FEDEMIN solicita la modificacion del DSN°013-2002-EM afinde
que se permita el contrato de explotacidn entre 2 0 mas pequeios productores mineros.
Ademas solicitan que las calificaciones de pequefo productor minero y productor minero
artesanal mantengan vigencia hasta el 19 de abril de 2014 (culminacién del proceso de
formalizacion). El Gobierno Regional indica que la solicitud de FEDEMIN es competencia
de la Presidencia de Consejo de Ministros.

Acreditacién de la propiedad o autorizacién de uso del agua. La superposicion de
derechos es un problema para los titulares de concesion porque necesitan la autorizacién
del propietario. El Gobierno Regional no ha querido abordar el problema porque no tiene
una metodologia para consensuar a todos los grupos con derechos adquiridos sobre una
misma darea. En la regién, 700 derechos mineros se encuentran libres de superposicion de
derechos, sin embargo a la fecha su formalizacién no se ha concluido. Autorizacién de uso
de aguay licencia de uso. A la fecha no se cuenta con ninguna autorizacién otorgada.

Aprobacién del IGAC. La viabilidad del IGAC depende de la modificacién del articulo 5° del
decreto supremo 1100, que especifica la regulacién de métodos de explotacién y areas
especificas para su practica. Por otro lado los Términos de Referencia planteados para
la elaboracion del IGAC son muy exigentes y la FEDEMIN busca evaluar los criterios del
proceso de elaboracién y aprobacion del IGAC para que sean mas flexibles. El Gobierno
Regional indica que esta solicitud del FEDEMIN es competencia del Poder Legislativo.
Lo cierto es que para modificar los decretos legislativos quien tendria la competencia
es la Presidencia del Consejo de Ministros.

Inicio/reinicio de operaciones. FEDEMIN solicita que la autorizacién de inicio y reinicio de
operaciones sea otorgada por la DREMH de Madre de Dios sin requerir opinion favorable
del Ministerio de Energia y Minas. En consecuencia buscan que se modifique el articulo
10 del decreto legislativo N° 1105.
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Reunién de FEDEMIN y bases mineras afiliadas, el 21 de mayo de 2013, a raiz de las acciones de
interdiccion en Madre de Dios
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Paro minero del 30 de mayo de 20113, en Puerto Maldonado
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Balance y perspectivas

Los casos expuestos en este reporte indican que existe una serie de situaciones por resolver.
En ese sentido, se requiere un mayor involucramiento de las autoridades a fin de facilitar los
procesos de resolucion de conflictos. Asimismo, es importante impulsar metodologias para
abordar conflictos relacionados con el proceso de formalizacién tanto por parte de las instancias
nacionales, como regionales. Del andlisis de los casos expuestos, las perspectivas que se
desprenden son las siguientes:

a)

b)

)

d)

La FEDEMIN, la FADEMAD y la FENAMAD podrian proponer una perspectiva
empresarial delasunidades mineras paracontinuary consolidarunadecuado proceso
de formalizacién. Las unidades mineras de la region tienen débil capacidad para iniciar
procesos de formalizacién empresarial porque no conocen los procedimientos y ademas no
cuentan con una instancia que promueva y de sostenibilidad ha dicho proceso. Los actores
sociales del proceso productivo implementan formas de organizacién productiva que
pueden ser mejoradas desde la l6gica de la MYPE. Para la puesta en marcha de cada unidad
minera artesanal y en pequena escala se implementa una serie de acuerdos y convenios
preestablecidos para la produccion minera, ello abarca su mismo funcionamiento y el tipo
de financiamiento que utiliza. Estos modelos de organizaciéon productiva funcionan de
forma coherente en el corto plazo, sin embargo, podrian mejorar si se promueve una légica
de desarrollo de MYPE, que es mas realista con las actuales condiciones de los pequeios
productores.

El Gobierno Regional podria promover el fortalecimiento organizativo de los gremios
mineros y agricultores y organizaciones indigenas, respetando su autonomia. Los
gremios regionales de Madre de Dios no cuentan con un fortalecimiento organizativo
adecuado sobre temas de gestion y actualizacion de planes estratégicos, ni conocen sobre
trabajo digno. Carecen de planes de trabajo consensuados donde desarrollen una visién de
futuro para las actividades de mineria artesanal y en pequena escala y el desarrollo regional.
Los gremios —principalmente la FENAMAD, FADEMAD y FEDEMIN- han improvisado planes
de trabajo que resultan en el corto plazo, pero que en el largo plazo no tiene sostenibilidad
porque no se cuentan con mecanismos de gestién y estrategias gremiales adecuadas.

El Gobierno Regional podria facilitar en la DREMH, instrumentos técnicos-operativos
necesarios para sostener un proceso de formalizacién adecuado y sustentable, social
y ambientalmente responsable. El proceso de formalizaciéon de la MAPE en Madre de
Dios ha sido complejo y discontinuo. La DREMH presenta debilidades para promover
la sostenibilidad de la formalizacién de la mineria artesanal y pequefa mineria. Las dos
principales caracteristicas de este problema son la falta de presencia institucional de
la DREMH en las areas de explotacién de oro y la falta de un equipo capacitado para
consolidar el proceso de formalizacion. Por ello, la DREMH deberia contar con un Programa
de Complementacion Técnica y Legal, mediante el cual se forme un grupo de profesionales
especialistas en la titulacion de derechos mineros en trdmite y en la formalizacion de
derechos mineros titulados.

El Gobierno Regional podria promover continuamente espacios de coordinacion
entre las instancias de medio ambiente, agricultura, mineria y gremios regionales, asi
como con las organizaciones indigenas. La informacién analizada sobre Madre de Dios
muestra una problematica sumamente compleja respecto a la poca coordinacién entre
los sectores de Agricultura y Mineria. Esto ha traido como consecuencia que se sucedan
derechos inconclusos y que el proceso de formalizacién sea lento. Es urgente establecer



e)

f)

g)
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una mesas de trabajo participativa para el desarrollo de las actividades de mineria artesanal
y pequeia mineria de oro en Madre de Dios, que sea liderada por el Gobierno Regional. Si
bien es cierto que la Ultima mesa técnica propuesta por el Gobierno Regional fracasé por
la coyuntura de vencimiento de plazos del proceso de formalizacién, es necesario rescatar
lecciones aprendidas, como la participacion de los actores mineros, agricultores, forestales
e indigenas en el proceso. Es necesario transmitir informacion sobre la vigencia de los
derechos mineros, forestales y de ecoturismo para que estos espacios multisectoriales
regionales puedan ser Utiles para dicha finalidad. Asimismo, estos espacios pueden ser
utiles para incidir en temas como la titulacion de predios agrarios. La problemética debe ser
entendida integralmente con propuestas econémicas alternativas para todos los actores
involucrados.

La Comisién Multisectorial Permanente de Seguimiento de las Acciones del
Gobierno frente a la Mineria llegal y del Desarrollo del Proceso de Formalizacidn,
podria promover que los gobiernos regionales cuenten con programas y areas
en transformacion de conflictos sociales y relaciones comunitarias que apoyen el
proceso de formalizacién de la mineria artesanal y pequeiia mineria. La realidad de las
areas de mineria artesanal y pequefa mineria como las de Madre de Dios hace que se haga
imprescindible que los gobiernos regionales cuenten con un area de prevencion y manejo
de conflictos especializados. Asimismo, es importante que esta area cuente con un Plan
de Relaciones Comunitarias para propiciar el desarrollo comunitario. Un programa de este
tipo esta pensado para la gran mineria, son muy pocas las experiencias de las actividades
de mineria artesanal y pequefa mineria que hayan implementado un proceso de este tipo.
En el caso de la mineria artesanal y en pequena escala son las mismas poblaciones que
practican la mineria las que necesitan establecer compromisos para su propio desarrollo
comunitario. La propia dindmica de estas actividades hace que se necesiten planes de
relaciones comunitarias en las areas de explotacion de oro que orienten un proceso de
formalizacién adecuado y contribuyan a transformar los conflictos sociales.

La Comision Multisectorial Permanente de Seguimiento de las Acciones del Gobierno
frente ala Mineriallegal y el Desarrollo del Proceso de Formalizacion podria promover
politicas y programas publicos sobre MAPE. La realidad social y legal de la mineria
artesanal y en pequena escala de Madre de Dios hace imprescindible que se disefien e
implementen programas y politicas que contengan los principios de Consentimiento
previo libre e Informaciéon - CPLI y consentimiento propuestos por el convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo para pueblos indigenas. Se debe promover una
propuesta de inclusion en el marco legal de la mineria artesanal y en pequena escala sobre
los principios de consulta y consentimiento informado a poblaciones indigenas debido
a que en muchos casos, comunidades nativas se encuentran involucradas en la cadena
productiva de oroy, en otros, son las que practican directamente la extraccién de oro.

La Defensoria del Pueblo, en alianza con otros sectores que se encuentran en
la region, podria promover campanas con enfoque de derechos humanos para
poblaciones involucradas en actividades de mineria artesanal y pequeiia mineria.
Realidades como las de Madre de Dios dan cuenta del desconocimiento de los derechos
fundamentales por parte de la poblaciéon que se encuentra involucrada en la explotacion
de oro. Existe conocimiento deficiente de los derechos humanos pero también un alto nivel
de desconfianza en las instituciones publicas. El enfoque de las campanas podria incluir
temas como derechos sociales, econémicos y culturales de las poblaciones involucradas
en la cadena de explotacién de oro y manual de procedimientos de las instituciones del
Estado involucradas en el proceso de formalizacion.
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