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RESUMEN

¢Cuiles son las causas politicas del incremento de la minerfa informal e ilegal
en Madre de Dios? Tradicionalmente, el debate sobre esta actividad se ha cen-
trado en las causas relacionadas con la pobreza, la legislacién y los precios in-
ternacionales del oro, sin tener en cuenta su dimensién politica. En este estudio
se ha utilizado una metodologfa cualitativa basada en entrevistas semiestructu-
radas y una revisién bibliografica. Los conceptos del filésofo Agamben sobre
Homo sacer (condicién de los mineros informales ¢ ilegales), y el estado de emer-
gencia (ausencia de derechos humanos en espacios de conflicto) estructuran la
discusién. En los dltimos treinta afios, en Madre de Dios ha habido un con-
flicto entre los actores locales por la administracién de los recursos auriferos,
en el marco de la minerfa informal e ilegal, que se ha incrementado por los
continuos estados de emergencia. Esta situacién ha provocado que grupos ar-
mados locales se disputen los territorios. Se plantea la hipStesis de que los go-
biernos (2010-2024) han utilizado los estados de emergencia como estrategia
para solucionar conflictos, aborddndolos tinicamente desde la perspectiva de la
formalizacién y la militarizacién, sin analizar las respuestas locales (grupos ar-
mados) a la violencia. Se concluye, que los estados de emergencia generan condi-
ciones que permiten la institucionalizacién de la minerfa informal ¢ ilegal, en la
que la accién del crimen organizado dificulta la identificacién de los responsables.

Palabras claves: conflicto, estado de emergencia, minerfa informal e ilegal, oro.
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ABSTRACT

What are the political causes of the increase in informal and illegal mining in
Madre de Dios? While the debate surrounding this issue focuses on poverty,
legal issues, and international gold prices, it largely overlooks the political di-
mension. This study employed a qualitative methodology based on semi-struc-
tured interviews and a literature review. The discussion was framed using
Agamben’s concepts of Homo sacer (the condition of informal and illegal min-
ers) and the state of emergency (the absence of human rights in conflict zones).
For the past 30 years, Madre de Dios has experienced conflicts among local
actors regarding the management of gold resources in the context of informal
and illegal mining. This conflict has intensified due to repeated states of emer-
gency, leading to territorial disputes among local armed groups. From 2010 to
2024, successive governments are argued to have used states of emergency as a
strategy to resolve conflicts by reducing them to formalization and militariza-
tion, without analyzing the local responses to violence, such as the formation of
armed groups. In conclusion, states of emergency create conditions that insti-
tutionalize informal and illegal mining. In this context, the activities of orga-
nized crime make it difficult to identify those responsible.

Keywords: conflict, state of emergency, informal and illegal mining, gold.

[...] con el corredor minero podfamos estar mds seguros porque tenemos fijo nuestro
lugar de trabajo, pero nos limita poder explorar y otro detalle es que nos retira del rio,
perdimos las dragas y calancheras, nos volvimos mineros de tierra. EI mismo Estado
con esa norma provoco la deforestacién [...].

TEOFILO, seudénimo de un minero de Madre de Dios

[...] nunca entendimos las normas del gobierno, si ya tenemos posesion de un terri-
torio porque ddrselo a los mineros, esa norma nos provocé enfrentamientos con los
mineros porque son nuestras tierras agricolas y agroforestales. Llegamos a acuerdos
con los mineros, pero no con el Estado, no logramos entenderlo [...].

MarceLo, seudénimo de un agricultor de Madre de Dios
[...] ya nos acostumbramos a vivir con el minero, aprendemos de ellos, pero también
sabemos que son nuestras tierras y queremos derecho preferencial. En ese tiempo, era

complicado entender, solo nos defendimos y lo tnico que nos quedo fue llegar a
acuerdos con los mineros [...].

ANGEL, seudénimo de un nativo de Madre de Dios
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1. Introduccién

El objetivo de este articulo es analizar los estados de emergencia como causa
politica del incremento de la minerfa informal e ilegal en Madre de Dios. En
el titulo, la pregunta ;quién es quién? se utiliza con la intencién de definir las
identidades de la trama descrita en este articulo, ya que estas son camale6nicas
y dependen del enfoque disponible.

Segtin los datos del Ministerio de Energfa y Minas (MINEM) (MINEM, 2025),
en 2024 Pert ocupé el décimo lugar en la produccién mundial de oro, con
108 148 345 gramos finos (GF). De esta produccion, el 18,7 % (20 256 299
GF) provendria de la minerfa artesanal, la pequena mineria y los mineros en
proceso de formalizacién. En los tltimos treinta anos, la informalidad y la ilega-
lidad en la minerfa han experimentado un crecimiento significativo. Segun los
Reportes de Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo (Defensoria del
Pueblo 2008-2024), se pueden identificar conflictos relacionados con la for-
malizacién minera.

El enfoque metodoldgico fue cualitativo, basado en un estudio de caso. Se
realizé una revisién de la literatura pertinente, dispositivos legales, manifiestos de
organizaciones locales y, principalmente, los Reportes Mensuales de Conflictos
(n.° 57 al n.° 238) de la Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo, 2008-
2024), que sirvieron para reconstruir las manifestaciones, paros, heridos y muer-
tos. Se realizaron treinta entrevistas semiestructuradas: diez a mineros ilegales;
tres a lideres de comunidades nativas; tres a agricultores (uno de ellos defensor
ambiental), cuatro a mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacién
Minera (REINFO), cinco a investigadores, una a miembros de la Marina de Gue-
rra del Pert (MGP), una a un miembro del Ejército del Perti y tres a miembros de
la Policia Nacional del Perti (pNp). Los entrevistados utilizaron seudénimos para
proteger su identidad. El informe estd organizado en cuatro acdpites: defini-
cién de conceptos, resultados de la investigacién, discusién y conclusiones.

2. Definicién de conceptos

Conflictos sociales. En Per, la Politica Nacional Multisectorial de Prevencién y
Gestion de Conflictos Sociales, dirigida a la atencidn, gestién y transformacion
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de los conflictos sociales recién se aprobé el 21 de enero de 2025. También se
cuenta con la R M. n.° 161-2011-pcM, de 24 de mayo de 2011, que establece
los Lineamientos y Estrategias para la Gestién de Conflictos Sociales y que,
hasta la fecha, no ha sido actualizada. Ramirez (2022) sefiala que, si bien la
creacién de la Oficina de Gestién de Conflictos Sociales de la Presidencia del
Consejo de Ministros (Pcm) establecié una instancia multisectorial, a nivel de
gobiernos regionales no se han visto resultados, ya que solo cuatro de ellos
crearon una instancia especializada para abordar los conflictos.

La Defensoria del Pueblo, es un organismo constitucional auténomo en-
cargado de defender los derechos fundamentales de los ciudadanos y es el prin-
cipal organismo vigilante de los conflictos sociales en nuestro pais.!

Tanto la pcm como la Defensoria del Pueblo definen el conflicto como
una serie de hechos inmediatos y se centran en los objetos en disputa, y no en
las partes implicadas ni en las experiencias histéricas o culturales.

Existen muchas definiciones diferentes de conflicto social. Lorenzo (1995)
senala que una teorfa del conflicto no puede ser auténoma, sino que debe for-
mar parte de una visién general de la realidad y de su funcionamiento. Lorenzo
propone dos grandes concepciones: i) las teorfas consensualistas, que abordan
el conflicto como una anomalia de la vida social que se autorregula, y ii) las
teorias conflictivistas, que lo abordan como motor de cambio social. Esta in-
vestigacién considera los elementos propuestos por Geertz (2003), Gluckman
(2009) y Howard (1995) respecto al conflicto social como un proceso socio-
cultural, originado en las interacciones intergrupales, y que tiene como deto-
nante contradicciones de hechos y fines concretos, asi como construcciones
simbdlicas de lo que estd en disputa y de las partes implicadas.

Estados de emergencia. La Constitucién Politica del Pert prevé un régimen ex-
traordinario, denominado «Estados de Excepcidn», para situaciones que per-
turban el funcionamiento de los poderes piblicos y amenazan los principios e
instituciones bdsicas del Estado. El articulo 137.° de la Constitucion Politica
del Pert (Gobierno del Perd, 1993), establece dos tipos: i) Estado de emergencia
(edE), que se declara en caso de perturbacién de la paz o de graves circunstancias

1. Clasifica los conflictos sociales en socioambientales, laborales, de gobierno local, co-
munales, etc. También hace un seguimiento de su estado (activo o latente) y los divi-
de en las siguientes fases: temprana, escalamiento, crisis, desescalamiento y didlogo.
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que afecten a la vida de la nacién. En este estado se limitan los derechos rela-
tivos a la libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad del domicilio, la
libertad de reunidn y de trdnsito por el territorio. El plazo no debe exceder los
60 dias); ii) Estado de sitio, que se declara en caso de invasidn, guerra exterior,
guerra civil o peligro inminente. El plazo no excede los 45 dias).

Agamben escribié Homo sacer: El poder soberano y la vida nua en 1995, y
Homo sacer II: Estado de excepcién en 2003, en un contexto politico y filoséfico
marcado por la crisis de las democracias contempordneas, el auge de la seguri-
dad como principio de gobierno, y las implicaciones éticas y juridicas de la
biopolitica. En estos trabajos, parte de la distincién griega entre zoe y bios: zoe
se refiere a la vida en su sentido mds bésico y natural, la vida biolégica que
todos los seres vivos comparten, mientras que bios se refiere a la forma cualifi-
cada de la vida, ligada a la existencia politica del individuo. La zoe se conside-
ra menos digna de proteccion que la bios, que tiene consideracion politica. El
Homo sacer es un individuo que puede ser sacrificado sin que su muerte se
considere un asesinato, es decir, la vida despojada de su cualificacion politica
se vuelve objeto del poder soberano. Agamben (2003) afirma que el Estado
moderno ha integrado la vida biolégica en las estrategias de gobernanza. La
vida no solo es natural, sino que también se convierte en un elemento que hay
que controlar y calcular en términos de salud, poblacién y seguridad.

Agamben (2003) senala que es muy complejo definir el EdE, porque se
trata de una zona indeterminada: la suspensién del orden juridico no limita la
existencia del Estado (Agamben, 2003). Los edE se utilizan como técnica habi-
tual de gobierno a partir de la generalizacién del paradigma de la seguridad,
de modo que la excepcionalidad se integra en el orden juridico cotidiano y
la frontera entre democracia y el autoritarismo se vuelve invisible. Las criticas
(Pinheiro, 2007; De Genova, 2013; Dines et al., 2015; Eleftheriadis, 2010)
sefialan el olvido de las personas afectadas por los EdE, ya que no se ocupan de
las respuestas que podrian dar. Sin embargo, su aporte es poner de manifiesto
los nuevos paradigmas politicos de gobierno en Occidente.

Para efectos de esta investigacion, el EdE se concibe como un mecanismo
de gobierno de naturaleza liquida en la medida en que se amolda a los intere-
ses de los dirigentes de turno y que permite la suspensién de derechos bésicos
de los grupos de poblacién a los que se les impone, relegdndolos a una situa-
cién de vulnerabilidad.
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Mineria informal e ilegal. En esta investigacién se han utilizado los concep-
tos de minerfa informal e ilegal establecidos por el Gobierno peruano. Segin
el p. L. 1105-rcm-2012, se considera minero informal a quien esté inscrito en
el REINFO. Se considera minero ilegal a quien no cuente con ninguna docu-
mentacién emitida por el Gobierno peruano y/o invada zonas prohibidas o
dreas de concesiones formales.

3. Resultados de la investigacién: estados de emergencia en debate
3.1. Ubicacidn y poblacién

Madre de Dios se ubica en el sur oriente de Pert, en la frontera con Bolivia y
Brasil. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (1NE1, 2018),
tiene una poblacién de 141 170 mil personas (1NEt1, 2018). Las provincias con
presencia de minerfa informal e ilegal son las provincias de Tambopata y Manu.
Segtin los tltimos datos del portal Asm Inventory (2024), en 2019 habia 100 000
mineros, de los cuales 15 000 eran mujeres. Segtn el MINEM (2025), en Madre
de Dios, el 30 % de las personas naturales inscritas en el REINFO son mujeres.
Un estudio reciente del acca (2022), estima que en Madre de Dios hay 46 601
personas involucradas en la mineria: el 12,6 % son formales (5888 personas),
el 67,4 % son informales (31 390 personas); y el 20 % son ilegales (9323 perso-
nas). Esto datos se basan en un andlisis satelital realizado durante el afio 2021.

3.2. Antecedentes

El conflicto por incumplimiento de acuerdos verbales, entre los actores socia-
les involucrados en actividades mineras informales e ilegales es estructural. Este
conflicto surge entre los mineros informales e ilegales y los propietarios de los
terrenos superficiales, quienes acuerdan ceder los terrenos para la explotacién
minera a cambio de un porcentaje de la produccién. Cuando se incumple el
acuerdo, se producen enfrentamientos entre las partes, que se solucionan vol-
viendo a establecer acuerdos (Pachas, 2013a; 2013b, 2014a; 2014b).

El principal antecedente se puede rastrear en el conflicto minero-nativo
que provocé la suspensién de ocho dreas para actividad minera entre el afio
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2001 y 2006. Mosquera et al. (2009) y Pachas (2008) sefialan que la relacién
entre las poblaciones nativas y los mineros era cordial. Pero, esta relacidn se
volvi6 conflictiva con la titulacién de las comunidades nativas (1984-1994) y
con la declaracién de la zona de Reserva Tambopata-Candamo (1992) y de la
zona de Reserva Amarakaere (2000).

Esta situacién provocé cambios politicos en las comunidades nativas: al-
gunos habitantes nativos decidieron involucrarse en la minerfa, mientras que
otros la rechazaron. Los enfrentamientos entre mineros y habitantes de las co-
munidades se producian por la posesion de territorios con depésitos de oro. El
22 de diciembre de 2001, el Gobierno peruano publicd el p. s. n.© 056-2001-Em
para hacer frente a este problema, y suspendié la admisién de petitorios mine-
ros en ocho zonas en conflicto desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
2002. Con la Ley 27651, mineros y habitantes nativos firmaron un acuerdo
para suspender todo acto hostil, mientras el Gobierno resolvia el conflicto. Sin
embargo, en diciembre de 2002, nuevos enfrentamientos entre los habitantes
de San José de Karene y los mineros, provocaron la creacidn, en febrero de 2003,
de una mesa de trabajo. No obstante, el D. 5. n.© 052-2002-EM prorrogé la sus-
pensién hasta el 31 de diciembre de 2003. El 17 de septiembre de 2003, los
habitantes de Puerto Luz, apoyados por algunos mineros, invadieron un drea
aduciendo que era de su propiedad. Las partes acordaron que el Proyecto Espe-
cial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural delimitarfa el territorio de la co-
munidad nativa de Puerto Luz y la zona de amortiguamiento de Amarakaere.

Este conflicto permitié formar una Comisién Técnica Multisectorial en el
Consejo Transitorio de Administracién Regional de Madre de Dios. La comisién
no avanzd y derivé la problemdtica a una instancia superior de Lima. Debido a
la exigencia de los gremios mineros, el Gobierno redujo de ocho a cinco las
zonas suspendidas mediante D. s. n.© 028-2004-em. En las cinco zonas suspendi-
das se ubican diez comunidades nativas: Puerto Luz, San José, Barranco Chico,
Chiringuillo, Tres Islas, Boca Puquiri, San Jacinto, Arazaire, Kotsimba y El Pilar.

3.3. Conflicto por la administracién de recursos auriferos
y los estados de emergencia

Los mayores conflictos sociales se dan entre los mineros, los agricultores e indi-
genas, relacionados por la explotacién de oro, ya que tienen derechos superpuestos
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sobre una misma drea de explotacién aurifera. Esta superposicién supone el
establecimiento de acuerdos verbales entre estos actores sociales o el rechazo
de la actividad minera. La naturaleza de estos acuerdos verbales es temporal y
se basa en la intuicién del minero y del titular del territorio sobre el valor del
depésito de oro. Cuando estos acuerdos verbales se incumplen, surgen los con-
flictos, tal y como se relata en diferentes investigaciones (Pachas, 2008; Pachas,
2012; Alvarado, 2014; y Gonzales, 2018).

3.3.1. Inicios del conflicto: el Decreto de Urgencia 012-2010

Este periodo comprende los afios 2010 y 2011, y se caracteriza por la promul-
gacién del . v. 012-2010, publicado en el diario £/ Peruano el 18 de tebrero
de 2010, que declara de interés nacional el ordenamiento minero en Madre de
Dios. Este decreto creé el Corredor Minero, lo que generé reclamos por parte
de todas las personas que tenfan algtin derecho o posesion dentro del drea: agri-
cultores, trabajadores forestales y comunidades nativas. Pachas (2012) senala
que el Corredor Minero no otorgaba la propiedad a los mineros, sino que defi-
nia el 4rea donde iniciarfan su proceso de formalizacién. Los mineros informa-
les, los agricultores y los indigenas entrevistados tenian la misma preocupacion:
sotorgaba el Corredor Minero autonomia a los mineros para evitar el pago de
regalias a los propietarios del terreno superficial? Ademds, dicho decreto pro-
hibfa el uso de dragas en los rios.

Pachas (2012) senala que estos conflictos por incumplimiento de acuer-
dos son innumerables, puesto que existen alrededor de 2900 derechos mine-
ros. El drea total de derechos mineros es del 9,1 % (5 210 590 068 m?) del
territorio regional. Estos derechos se superponen a territorios indigenas en un
20 % (25 840 ha), a concesiones forestales en un 16,72 % (88 269 ha), a con-
cesiones de conservacién en un 0,18 % (940 ha), a concesiones de ecoturismo
en un 5,70 % (30 099 ha) y a zonas de amortiguamiento de la Reserva Comu-
nal Amarakaere (9,6 %) y la Reserva Nacional Tambopata (12 %).

El 4 de abril, el Gobierno peruano promulgé el p. s. 042-2010-rcym, que
declaré el EdE en varias zonas del pais, incluida Madre de Dios, pues ese dia
se inici6 el paro nacional de mineros convocado por la Federacién Nacional
de Mineros Artesanales del Perti (FEDEMARPE) y por la Federacién Minera
de Madre de Dios (FEDEMIN), cuyo principal reclamo fue la derogatoria del
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D. U. 012-2010. En esta movilizacién se produjeron enfrentamientos entre
miembros de la pNP y los mineros: seis personas murieron en Chala (Arequipa)
y siete fueron detenidas; en Madre de Dios dos personas resultaron heridas. El
7 de abril, el primer ministro, Javier Veldsquez Quesquén, anuncié el fin de la
movilizacién y precisé que los acuerdos alcanzados fueron: i) conformar una
comisién técnica encargada de elaborar el Plan Nacional de Formalizacion de
la Minerfa Artesanal; ii) crear una comisién de alto nivel para evaluar el p. u. 012-
20105 y iii) suspender el paro nacional. El 26 de abril de 2010, la pcm instalé
dos mesas de trabajo para la formalizacién de la minerfa artesanal, que no obtu-
vieron grandes resultados.

El Gobierno de Garcia no planteé soluciones concretas. El 19 de febrero
de 2011, se iniciaron las interdicciones, en aplicacién del p. u. 007-2011-pcm.
Estas acciones carecfan de conocimiento sobre la geografia local. A partir del
23 de febrero, los mineros comenzaron a protestar. Los dias 1 y 2 de marzo se
produjeron enfrentamientos en el kilémetro 117 de la Carretera Interocedni-
ca, con un balance de dos fallecidos, catorce heridos civiles y veinte heridos de
la pnp. El dia 4 de marzo concluyd la huelga y los mineros accedieron a forma-
lizarse. El 29 de marzo se reanudaron las protestas.

El 5 de noviembre de 2011, con Humala como presidente de la Repu-
blica, se iniciaron las interdicciones, con un contingente de 1500 efectivos
miembros de la NP y las Fuerzas Armadas (fr. aa.). El dia 7 de noviembre,
los mineros bloquearon la Carretera Interocednica en el km 103 y hubo cua-
tro heridos. La pcm propuso mesas de trabajo para abordar el problema, sin
mayores resultados.

3.3.2. Corredor minero frente a franja agricola frente a derecho preferencial

Este periodo abarca los anos 2012 y 2013. En febrero de 2012, el Poder Eje-
cutivo emitié cinco decretos legislativos en virtud de la Ley 29815 (1100,
1101, 1102, 1103 y 1107), que definen la mineria ilegal y regulan la mineria
informal, estableciendo plazos para culminar la formalizacién. El contenido
de estos decretos no fue aceptado por los mineros e indigenas, que el 5y 7 de
marzo realizaron una movilizacién para exigir su derogacién. El 7 de marzo,
los mineros quemaron atatdes con los nombres de autoridades nacionales y
regionales. Hubo 60 personas detenidas, 27 civiles heridos, 17 policias heridos
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y 3 fallecidos, entre ellos, un indigena —Carlos Lanzi Yumbato, Julio Ticona
Medina y Francisco Areque Jipa—. El principal motivo del desacuerdo era el
plazo de doce meses para culminar la formalizacién, pero los entrevistados que
se ubicaban en el corredor minero tenfan la misma pregunta: ;Quiénes son los
sujetos de formalizacién?, ;el minero?, sel agricultor?, ;el trabajador forestal?,
sel habitante local? El 17 y 19 de marzo se reanudé el didlogo, acordaron for-
mar una comisién técnica que nunca se concreto.

El 4 de abril, el Poder Ejecutivo oficializ6, mediante la . M. n.> 080-2012-
PCM, la instalacién de una mesa de didlogo para la formalizacién en el Corredor
Minero, que en agosto de 2012 aprobé el Plan de Formalizacién de la Mineria
en Territorio Indigena, aunque no se lograron acciones concretas. El 18 de
mayo, el MINEM publicé . s. 012-2012-EMm, que indica que la empresa estatal
Activos Mineros se ocupard de la comercializacion de oro a nivel nacional.

La Federacién Agraria de Madre de Dios (FADEMAD) exigié el reconoci-
miento de una franja agricola, superpuesta al Corredor Minero. El objetivo de
esta propuesta es tener algtin tipo de derecho sobre el territorio para formar
parte de la cadena de suministro y cobrar regalias. Sin embargo, el Gobierno
no identificé adecuadamente el conflicto y solo se limité a caracterizar los de-
sacuerdos de los mineros con el paquete de normas legales; por lo que la situacién
conflictiva se redujo a un tramite legal. Los agricultores entrevistados sefia-
lan que, lo mds dificil fue comprender por qué el Gobierno no los escuchaba
y todo giraba en torno a la minerfa.

Los dias 4 y 5 de diciembre de 2012, los lideres de las organizaciones de
mineros de Madre de Dios participaron en el Tercer Congreso Nacional de Mi-
neros Artesanales y Pequefios Productores del Perd, convocado por la Federa-
cién Regional de la Macrorregién Sur. En dicho congreso se acordé que cada
region elaborara un pronunciamiento publico sobre las dificultades identifica-
das en la formalizacién minera y la posibilidad de organizar una movilizacién
nacional.

El 6 de febrero de 2013 se publicaron en el diario oficial £/ Peruano, los
D. s. n.° 003-2013-EmM y 001-2013-m1NaM, donde se especificaba la amplia-
cién de las fechas para concluir la formalizacién. En febrero de 2013, el Go-
bierno Regional de Madre Dios (GOREMAD) promovié la creacién de la Mesa
Técnica para Mitigar Conflictos por Superposicién de Derechos Adquiri-
dos. El GOREMAD propuso una solucién basada en el Plan de Ordenamiento
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Territorial, aprobado en diciembre de 2012. Sin embargo, segtin los mineros
entrevistados, rechazaron este instrumento porque no habian participado en
el proceso de consulta.

La FADEMAD convocd a una movilizacién de agricultores para el 30 de mayo
de 2013, cuya principal demanda fue el reconocimiento de la franja agricola.
La FEDEMIN también convocd a un paro para esa misma fecha. La pcm designéd
a un alto comisionado para asuntos de formalizacién. Los dias 20 y 21 de mayo
se intensificaron las interdicciones en Madre de Dios. El Gobierno y la FEDEMIN
acordaron no se realizar interdicciones en el Corredor Minero ni movilizacio-
nes hasta que culmine el proceso de formalizacién. En junio, el GorEMAD y la
FEDEMIN decidieron crear una mesa de trabajo. Sin embargo, la FEDEMIN re-
chaz6 los resultados de dicha mesa porque no se logré derogar el articulo 5 del
D. L. 1100-2012/pcm. El dia 1 de julio se inicié la movilizacién denominada
«Paro de Brazos Caidos», convocada por la FEDEMIN. El 9 de julio, la FEDEMIN
y el GOREMAD se reunieron y acordaron suspender el paro, y que el GOREMAD
apoyara a los mineros en el didlogo con el Gobierno.

La Confederacién Nacional de Mineros Artesanales y Pequenos Produc-
tores Mineros del Perti (coNami) anuncié una huelga nacional indefinida para
el lunes 26 de agosto. La pcM nombré a Daniel Urresti como el Alto Comisio-
nado, quien se reunié con la coNamI para evaluar la suspensién de la movili-
zacién. Acordaron crear una mesa técnica en un plazo de noventa dias para
elaborar estrategias de formalizacién y suspender las interdicciones. El 24 de
agosto, se promulgé el p. L. 032-2013-MINEM, que amplié la formalizacién
mediante la figura del saneamiento legal hasta el afo 2016. El 27 de agosto, la
PCM inicié un megaoperativo de interdiccién llamada AurUM 11. Estas accio-
nes contradecian los acuerdos alcanzados, por lo que FEDEMIN anuncié que la
huelga minera se reanudarifa el 4 de setiembre.

En agosto de 2013, el GOREMAD promovié un borrador de un decreto re-
gional por el que los agricultores podrian llegar a acuerdos formales con los
mineros sin perder el derecho de uso agricola. Aunque esta norma no llegé a
publicarse, provocé que la FADEMAD anuncié un paro agricola para el 4 de
setiembre. Ese mismo dia se realizé otro paro minero en el que participaron
las comunidades nativas, que también tenfan una propuesta de derecho prefe-
rencial para formalizarse en su territorio antes que los mineros. Las comunida-
des nativas estaban excluidas del Corredor Minero, pero habfa mineros con
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concesiones que los nativos querian expulsar de su territorio. Los nativos que
participaron en la movilizacién no lo hicieron como Federacién Nativa del Rio
Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD), sino de forma individual.

La FEDEMIN participé del paro nacional programado para el 30 de sep-
tiembre y la represién se concentré en Mazuko durante siete dias, con un saldo
de tres heridos. El 4 de octubre, la pcm y la conamr acordaron que el Gobier-
no brindarfa garantias legales para la formalizacion, promoverifa contratos de
explotacién y continuarfa con las interdicciones.

3.3.3. Efectos de la implementacion de la estrategia de interdiccion

Este periodo abarca desde el afio 2014 hasta marzo de 2018. El 10 de enero
de 2014 se aprobé la Estrategia Nacional para la Interdiccién de la Minerfa
Ilegal mediante el . s. 003-2014, lo que generd las condiciones necesarias
para que la pxp, con el apoyo de las FF. AA., llevara a cabo acciones de inter-
diccién en Madre de Dios y suspendiera los derechos de las poblaciones dedi-
cadas a la minerfa. Los mineros informales e ilegales entrevistados sefialan que
estaban preocupados porque no sabian si las acciones de interdiccién podrian
diferenciar entre mineros formales, informales e ilegales.

La coNamr organizé la «Marcha de los Cuatro Suyos», que se realizé entre
el 19y 25 de marzo de 2014. Esta movilizacién estuvo cargada de violencia.
El 26 de marzo, el Gobierno y la conamr acordaron lo siguiente: suspender las
movilizaciones, consolidar la comercializacién del oro a través de activos mi-
neros, analizar la problemdtica legal de las concesiones mineras y promover la
asociacién y el valor agregado en la produccién. El 28 de marzo de 2014 entré
en vigor en Madre de Dios la reducciéon de cuotas de combustible y de pro-
ductos quimicos contemplada en el p. L. 015-2013-IN, que considera a esta
regién como zona de actividades ilicitas. Ademds, se implementé un control
en los acropuertos para detectar la salida de oro sin la documentacién que garan-
tice su legalidad.

El 9 de abril de 2014 se inicié una huelga en Madre de Dios que duré
23 dias. El objetivo era solicitar al Gobierno que no restringiera el suministro
de combustible ni considerara a Madre de Dios como un foco de actividades
ilicitas. A fines de abril, la pcM promulgé el . L. 004-2014-1N, que modificd
el p. L. 015-2013-1N, evitando asi que se sefalara a Madre de Dios como un
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centro de actividades ilicitas. Esto puso fin a la huelga, aunque no solucioné
el problema de fondo. En los enfrentamientos de Mazuko hubo un muerto
(Américo Luna Pizarro) y mds de veinte heridos, entre ellos agentes del orden.

En abril también se promulgé el b. L. 029-2014-pcMm, que aprobd la Estra-
tegia de Saneamiento Legal, la cual amplia hasta el 2016 la culminacién del
proceso de formalizacién. El 26 de junio Urresti fue nombrado ministro del
Interior y las acciones de interdiccién disminuyeron en Madre de Dios. EI 17
de agosto se public6 en el diario oficial £/ Peruano el o. s. 027-2014-Em, que
establece cuotas de hidrocarburos. Sin embargo, la Estrategia de Interdiccion
en Madre de Dios se vio acompanada de préorrogas de la intervencién de las r.
AA. En apoyo a la PNP. Puede consultar el Gréfico 1: Linea de tiempo 2010-
2024, para identificar el nimero y las fechas de dichas prérrogas.

El 22 de octubre, se publicé la = M. 470-2014-MEM, por la que se creé el
Registro de Saneamiento para la Formalizacién Minera. Si bien se establecié
un proceso de formalizacién, este result pricticamente ineficaz durante los
primeros afios y terminé generando protestas violentas por parte de los mine-
ros informales que se oponfan a la formalizacién ya que no comprendian quién
era el sujeto de formalizacién. La protesta por las normativas solo era la punta
del iceberg.

El presidente Humala nunca visité Madre de Dios, pero las prérrogas de
la intervencién de las FF. AA. en apoyo a la PNP se decretaban con mds fre-
cuencia para enfrentar las protestas por el proceso de formalizacién. Durante
todo el ano 2015, solo hubo prérrogas de la intervencién de las ¢r. aa. Cu-
riosamente, ese ano, solo se informé de que los dias 12 y 13 de octubre se
realizé un paro de 48 horas, con la finalidad de derogar los p. s. 013-2015-Em
y D. 8. 016-2014-EM, referidos al control de insumos. Dicha movilizacién no
tuvo mayores resultados.

Durante el ano 2016, Madre de Dios estuvo militarizada y se fueron pro-
rrogando las intervenciones de las Fr. AA. También debo subrayar que se emitie-
ron dos declaratorias de EdE, el 23 de mayo mediante el D. s. n.° 034-2016-rcm
y el 27 de julio mediante p. s. n.” 054-2016-PcM, ambas por contaminacién
por mercurio, en el marco de la Ley 29664 sobre Gestién del Riesgo de De-
sastres. De esa forma terminaria el Gobierno de Ollanta Humala.

El 30 de diciembre de 2016, ya con el nuevo gobierno de Pedro Kuczynski
(del 28 de julio de 2016 al 23 de marzo de 2018), se dispuso la creacién del
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proceso de Formalizacién Minera Integral, mediante 0. L. 1293. Segtin los
Reportes Mensuales de la Defensoria del Pueblo (Defensorfa del Pueblo 2008-
2024), no hubo protestas durante ese afo, ni durante los anos 2017 y 2018.
Todo parece indicar que los mineros y el nuevo Gobierno disfrutaron de una
luna de miel que duré dos afios.

3.3.4. Plan Mercurio y sus efectos

Este periodo comprende desde marzo de 2018 hasta junio de 2021. El 23 de
marzo de 2018, Martin Vizcarra asumié la presidencia de la Republica del
Pert. Durante su mandato, la Comisién Multisectorial de cardcter permanen-
te para la Formalizacién Minera y Lucha contra la Mineria Ilegal aprobé el
Plan Integral frente a la Mineria Ilegal en Madre de Dios, denominado Plan
Mercurio. Sin embargo, dependia de la agenda sectorial y no se aprobé por
medio de una norma.

El 19 de febrero de 2019 se inici6 el Plan Mercurio con el traslado de con-
tingentes de la PNP y las FF. AA. para una operacidon de poco més de dos anos,
dividida en tres fases: i) Fase de intervencién (acciones de interdiccién a los
comerciantes ubicados en el km 106 al 108 de la via interocednica); ii) Fase de
consolidacién (instalacion de tres Bases Temporales Mixtas de Alta Movilidad,
integradas por personal militar y policial, la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental y la Fiscalia Especializada contra el Crimen Organizado); y iii) Fase
de sostenibilidad (trabajo continuo y garantizado durante el ano 2021).

Segtin la pcm (2021), la pNP realizé 429 interdicciones, entre los anos 2019
y 2020, de las cuales el 98 % se realizaron en la provincia de Tambopata. Se de-
tuvo a 252 personas delitos relacionados con la mineria ilegal y los actos prepa-
ratorios (tréfico ilicito de insumos quimicos y maquinaria) en las regiones de
Madre de Dios, Cusco y Puno. La Direccién de Medio Ambiente de la pNp,
logré incautar 26,9 gramos de oro, 188 kg de mercurio, 40 729 galones de
combustible y 130 unidades de maquinaria destinada a la mineria ilegal.

Segtn la pcMm (2021), las FF. AA. movilizaron a cerca de 2249 efectivos,
entre los anos 2019 y 2021 (690 en 2019; 672 en el ano 2020 y; 887 en el afo
2021). Durante este periodo se instalaron seis bases militares en el sector de La
Pampa: en 2019, las cuatro bases denominadas Alfa, Bravo, Charlie y Azul; en
2020, la denominada Eco; y en 2021, se desactivé la base Azul y se agregé la



;Quién es quién?: el estado de emergencia como causa politica del incremento 957
de la mineria informal e ilegal en Madre de Dios (Peru)

base Correntada. La MGP ubicé cuatro puestos de control: el Puesto de Co-
mando y Control Madre de Dios (en Puerto Maldonado), el Puesto de Con-
trol del Rio Inambari (en el Complejo Interinstitucional contra la Criminalidad
de Mazuko), el Puesto de Control del Rio Malinowski (ubicado en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata, Puesto de Control y
Vigilancia Correntada) y la Capitania de Puerto de Puerto Maldonado. Se utili-
zaron 11 medios fluviales. Se tiene informacién parcializada sobre las incauta-
ciones realizadas por las FF. Aa., pero se sabe que en el 2019, incautaron 11 590 kg
de mercurio, 47 988 galones de combustible, 18 395 kg de carbén y 1174,90 g
de oro; y que en 2020 incautaron 18 848,5 galones de petréleo, 900 g de mer-
curio y 30,5 g de oro. Cabe senalar que en el afo 2019 se destruyeron 316
campamentos, y en el ano 2020, 232.

Segtin la pcm (2021), entre los afios 2019 y 2020, hubo 437 procesados
y 162 condenados por el Ministerio Pablico, considerando que el Plan Mer-
curio se amplié de Madre de Dios a Puno y Cusco. En el afio 2019, la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental (FEMA) corporativa de Madre de Dios pro-
ces6 a 107 personas: 64 por trafico de insumos quimicos y combustible desti-
nados a la minerfa ilegal (art. 307-¢) y 43 por mineria ilegal (art. 307-a). En
2020, se proces6 a 76 personas: 53 personas por minerfa ilegal (art. 307-a) y
23 por trafico de insumos quimicos y combustible destinados a la mineria ilegal
(art. 307-¢). La FEMA de Cusco (distrito de Camanti) procesé a 90 personas
por minerfa ilegal (art. 307-a) en 2019, y a 164 personas en 2020. En 2019,
97 personas fueron condenadas (una por minerfa ilegal y 96 por tréfico de insu-
mos quimicos para mineria ilegal), mientras que en 2020 solo fueron 15 por
tréfico de insumos quimicos para mineria ilegal. En el caso de la FEma de Cusco,
se condend a 34 personas por minerfa ilegal en 2019 y a 16 personas por el
mismo delito en el ano 2020.

Segtin la pcm (2021), las tasas de reduccién de la mineria ilegal son del
92 % en La Pampa, del 53 % en Alto Malinowski y del 93 % en la Reserva
Nacional de Tambopata. El informe también senala que las acciones de inter-
diccién sostenibles en un lugar determinado hacen que la minerfa ilegal se
desplace a otros lugares (efecto globo). La Operacién Mercurio tuvo serias li-
mitaciones, ya que solo se concentré en el sector de La Pampa, en Madre de
Dios. Dicho plan continué hasta el afio 2021, pero estaba fuera de contexto
porque no tuvo en cuenta las limitaciones causadas por la pandemia de la
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covip-19. Durante la Operacién Mercurio se emitieron quince EdE (seis en
2019, seis en 2020 y tres en 2021). A diferencia de anos anteriores, no se re-
gistraron prérrogas de la intervencién de las Fr. Aa. en apoyo de la pnp. En el
Grifico 1: Linea de tiempo 2010-2024, se pueden consultar las resoluciones y
las fechas de los edE.

Con el Plan Mercurio, la situacién se complicd atn mds, porque aparecieron
dos nuevos actores sociales. En primer lugar, las ¥r. A, y la pNP establecieron
una presencia continua en las zonas mineras mediante bases militares de con-
trol. Su objetivo es erradicar la mineria ilegal, pero también empiezan a cono-
cer las razones del conflicto y algunos miembros corruptos de las Fr. aa. y la
PNP comienzan a cobrar cupos a los mineros para que puedan trabajar sin re-
cibir interdicciones del Gobierno. Los entrevistados de las Fr. aa. y la PNP no
reconocen que cobren cupos, pero si reconocen que algunos mineros y pobla-
dores locales les hacen regalos porque cuidan la Amazonia y luchan contra el
crimen organizado.

Los ocupantes del terreno superficial respondieron formando sistemas de
control para garantizar la seguridad de los mineros y entablar un didlogo con
las Fr. AA. y la PNP con el fin de coadministrar el territorio. Este sistema de
control es el origen del crimen organizado local. La seguridad que ofrecen a los
mineros consiste en evitar las invasiones y robos, asi como en solucionar sus
diferencias. Estos grupos de seguridad estdn armados, son personas locales y
cobran una cuota mensual por el servicio que prestan a los mineros. También
son estos grupos los que se coordinan con los miembros corruptos de las
FE. AA. y la PNP para establecer las tarifas de cupos y las fechas de interdiccio-
nes. Los mineros informales e ilegales entrevistados sefialan que viven confor-
me a las reglas establecidas por el sistema de seguridad local y que se coordinan
con los miembros corruptos de las Fr. AA. para saber cudndo y dénde se reali-
zardn las interdicciones. Incluso si hay un robo en algin bar de la zona, los
grupos de seguridad expulsan a los ladrones. Estos grupos son legitimos a nivel
local, y constituyen un poder paralelo al Gobierno peruano. Puede ampliarse
la informacién en Pachas (2024a) y (2024b).

En segundo lugar, en los tltimos anos hemos presenciado una escalada de
violencia relacionada con la mineria y actividades ilegales conexas con el crimen
organizado. El sicariato ha estado vinculado a la eliminacién de defensores de
los derechos humanos y del medio ambiente, que se oponian abiertamente a
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la minerfa. Los defensores ambientales han cobrado visibilidad porque sienten
que contardn con el respaldo de las FF. AA. y la PNP para enfrentarse a los mi-
neros y hacer valer su posicién contraria a la minerfa. Sin embargo, se encuen-
tran desprotegidos y muchos de ellos son asesinados. En el ano 2020, Roberto
Carlos Pacheco Villanueva, hijo del conocido ecologista Demetrio Pacheco,
fue asesinado en su concesién forestal. Segiin Romo y Sierra (13 de septiembre
2020), presuntamente fueron mineros ilegales quienes lo asesinaron, a pesar
de que la regién se encontraba en EdE, tal como lo establecia el p. s. n.o 138-
2020-rcM, que ampliaba el edE por p. s. n.2 028-2019-pcm de 2019. A la fecha
no se ha identificado a los culpables. Un defensor ambiental entrevistado nos
dice que actualmente ha dejado de participar en los espacios de debate por
temor a que le hagan dafio a sus hijos y reconoce que no sabe identificar quién
es quién en Madre de Dios. Por eso prefiere mantenerse en silencio.

3.3.5. Plan Restauracidn y sus efectos

Este periodo comprende desde julio de 2021 hasta el afio 2024. El Plan Restau-
racién es la continuacién del Plan Mercurio, y se inici6 el 22 de julio de 2021
por D. s. n.° 017-2021-MINAM, que aprobé su implementacién y establecié un
eje de control de combustibles e insumos quimicos con el fin de mejorar el con-
trol y la fiscalizacién integrados de los hidrocarburos y del mercurio. Segun los
lineamientos, se propone fortalecer el trabajo interinstitucional a través de
datos compartidos intersectorialmente y se proponen seis ejes de intervencion:
seguridad, formalizacién minera, desarrollo productivo, proteccién de dere-
chos, programas sociales y control de combustibles e insumos quimicos. Pero,
hasta la fecha no se conocen oficialmente los resultados. En el afio 2021, hubo
tres EdE, que pueden observarse en el «Gréfico 1: Linea de tiempo 2010-2024».

En el afio 2022, la Defensorfa del Pueblo sefial6 en su Reporte de Con-
flictos Sociales n.” 222 (Defensoria del Pueblo, 2008-2024) que, el 25 de agos-
to, los mineros y los habitantes de La Pampa se manifestaron en protesta por
los operativos de interdiccién contra la mineria ilegal, ya que estas personas
denunciaban presuntos abusos por parte de la PNP y las Fr. AA. por el cobro de
cupos. Los manifestantes intentaron quemar el cerco perimétrico de la Base
Militar Mixta (km 108), y se produjeron doce heridos, un fallecido y ocho
detenidos.
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Segtn Actualidad Ambiental (del 21 de marzo de 2022), el 20 de marzo
de 2022 fue asesinado Juan Julio Ferndndez Hanco, un defensor del medio
ambiente que se enfrentaba a las invasiones de mineros ilegales, tras haber re-
cibido una serie de amenazas por su parte. Los responsables habrian sido «Los
guardianes de la trocha», un grupo que proporciona seguridad en La Pampa.
La familia Ferndndez ya habia sido victima de este mismo grupo, ya que Sixto
Ferniandez, habria sido asesinado el 13 de diciembre de 2014. Este homicidio
ocurri6 solo dos dias después de que se declarara el EdE por D. s. n.© 024-
2022-rcm.

En setiembre del 2022, la Defensoria del Pueblo, a través de su Reporte
de Conflictos Sociales n.° 223 (Defensoria del Pueblo, 2008-2024), da cuenta
de la gestién y preocupacion de ciertas organizaciones por mantener el EdE. El
Comité de Gestién de la Reserva Nacional Tambopata y otras organizaciones
enviaron cartas al Ministerio del Ambiente para solicitar la prérroga del EdE en
el distrito de Tambopata (Reserva Nacional de Tambopata y su zona de amorti-
guamiento). La Defensorfa del Pueblo solicité a la pcm que evaluara el restable-
cimiento del EdE. Las organizaciones que apoyan a los defensores ambientales
solicitan los EdE con el fin de tener acceso a las FF. AA. sin saber quién es quién.

Durante los afios 2023 y 2024 se decretaron cinco EdE; una en cada afo.
No se informan de otros hechos en los reportes mensuales de la Defensoria del
Pueblo de esos afos. Se pueden consultar las resoluciones y las fechas de los
EdE en el «Griéfico 1: Linea de tiempo 2010-2024».

Segtin el Ministerio del Interior (MININTER, 2024), la principal limitacién
del Plan Restauracién era su enfoque territorial, ya que contemplaba acciones
solo en Madre de Dios y en dos distritos de Cusco y Puno. Dicho plan no
permitia coordinar la respuesta estatal con otras acciones llevadas a cabo en el
resto del pafs, como el operativo Afrodita en Amazonas y la operacion Cianu-
ro en La Libertad. En junio de 2025, Rodolfo Garcia Esquerre, Alto Comi-
sionado para el Combate de la Minerfa Ilegal, anuncié una nueva Estrategia
Nacional para la Lucha contra la Mineria Ilegal, que articula tres ejes: la for-
malizacién minera, la erradicacién de actividades ilegales y la recuperacién del
medioambiente. Madre de Dios contintia bajo intervencién militar y se des-
conocen los resultados del Plan Restauracién y los efectos sociales que sigue
ocasionando este proceso.
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4. Discusién
4.1. Crecimiento de la mineria informal e ilegal

El periodo analizado de conflicto (2010-2024) se corresponde con las cifras de
produccién de oro que el Gobierno peruano registra para Madre de Dios. En
los datos oficiales se observa la produccién de oro formal y las estimaciones de
produccién de mineros en proceso de formalizacién (es decir, mineros infor-
males), pero no hay datos estimados de produccién ilegal. Segin el MINEM
(2025), en los dltimos diez afios (2015-2024), la produccién de oro ha expe-
rimentado grandes fluctuaciones. Al observar las cifras en bruto declaradas por
el Gobierno peruano, se aprecia que la produccién en Madre de Dios pasé de
12,7 ten el afio 2015 a 1,1 t en el ano 2024. ;Por qué esta disminucién en la
produccién de oro en Madre de Dios? Las cifras de produccién incluyen las
estimaciones de produccién y, visualmente, la disminucién es significativa. En
el ano 2015, las estimaciones de produccién superaban las 12 t; pero en 2024
apenas alcanzaban los 169,7 kg. Se podria suponer que el Gobierno ha obte-
nido resultados con la implementacién de los planes Mercurio y Restauracién
en su lucha frontal contra la mineria informal e ilegal, pero se trata solo de
especulaciones.

Segtn el Portal de Formalizacién Minera del MINEM, en mayo de 2025,
habia solo 203 mineros formalizados en Madre de Dios, mientras que en el
REINFO habia 8858 mineros inscritos, de los cuales, solo 1997 mineros tenfan
dicha inscripcién vigente. Estas cifras se refieren a los sujetos de formaliza-
cién, no a toda la poblacién minera empleada, ya que por cada minero hay al
menos diez trabajadores. La cifra oficial de mineros sujetos a formalizacién es
de aproximadamente 9061 (entre formales e informales) y solo podemos afir-
mar que el 2,2 % son formales y el 97,8 % son informales; la diferencia es
abrumadora. No existen cifras oficiales que indiquen el nimero de mineros
ilegales, pero se puede asumir que es representativo. Estas cifras son confusas
y ofrecen una imagen dudosa de cémo el Gobierno monitorea este subsector
minero.
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4.2. ;Se puede considerar un estado de emergencia como una estrategia
de solucion de conflictos?

A las acciones de protesta se respondié con acciones de fuerza que han causado
heridos y, en mds de una ocasidn, la muerte de trece mineros. Esto demuestra
la complejidad del territorio en materia de conflictos sociales, pero, sobre todo,
nos permite comprender que la minerfa informal e ilegal se considera como
un enemigo publico, una especie de Homo sacer con el que solo se puede tratar
a través de la represién y la violencia. La actitud agresiva de los diferentes go-
biernos hacia los mineros explica el resentimiento y la desconfianza de estos.

Marcés (2021) sostiene que la aplicacién de los edE, entre 2000 y 2019,
no se ajustd a los pardmetros establecidos en la Constitucion Politica del Pert
de 1993 ni en otros organismos internacionales suscritos por el Estado perua-
no que velan por los derechos humanos. Concluye sefialando que los EdE son
incongruentes con las situaciones conflictivas, puesto que ninguno alcanza el
umbral de amenaza existencial y solo facilitan la intervencién de la pnp y las
FF. AA. Vera (2018) senala que la finalidad de este mecanismo es la de superar
crisis, pero las ampliaciones permanentes tienen efectos negativos para los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos, lo que podria dar origen a situaciones
violentas en contextos de confrontacién. Zavala (2017) resalta la ineficacia de
los EdE para combatir la criminalidad; los sucesivos EdE carecen de razonabili-
dad politica y de efectividad criminolégica, y solo se ven mds como mecanismos
simbdlicos para solucionar conflictos sociales.

En Madre de Dios, las medidas de fuerza violentas han sido el tinico medio
para establecer espacios de discusién en los que los EdE no establecian mds que
un marco asimétrico: unos conservaban sus derechos y otros los perdian, hasta
el punto de que la violencia ejercida tenfa amparo legal. Lajtman y Mendoza
(2019) van mis alld y establecen una continuidad histérica entre las précticas
del Estado durante los afos de la violencia politica y las que despliega frente a
los conflictos socioambientales, lo que habria configurado un escenario en el
pais en el que prima la represion de la conflictividad para forzar a la poblacién
a iniciar o retomar el didlogo. Gamarra (2023) sefiala que, para discutir sobre los
EdE en el Conflicto Armado Interno de la década de los ochenta en Ayacucho,
por ejemplo, es necesario conocer los pardmetros sociales, histéricos y culturales
locales.
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En la misma linea histérica y casuistica, Gavildn (2023) nos indica que
los estados de excepcién no solo muestran una dicotomia entre buenos y ma-
los, sino también los maltiples rostros del sujeto social. Por ello, conocer a
estos enemigos tan diferentes entre si, con sus propios intereses y logicas cul-
turales, ayuda a entender los conflictos. Quesada y Tafur (2020) sefialan que
en Perti se ha incrementado y normalizado el uso de los EdE, que se utilizan para
enfrentar la conflictividad social como si se tratara de terrorismo. El Gobierno
peruano aplica estdndares de uso de la fuerza y delega el control en las Fr. Aa.,
a pesar de que no existe un conflicto armado. Saldana y Portocarrero (2017)
sefialan que los EdE han dejado de ser excepcionales para convertirse en un
mecanismo para afrontar conflictos socioambientales y que ni siquiera respon-
den a objetivos, sino que estarfan asociados a factores de exclusiéon. Herndndez
(2019) senala que, en el imaginario colectivo, se vincula la idea de imposi-
cién, autoritarismo e incluso muerte con los edE. Ilizarbe (2025), en un estudio
sobre el Corredor Minero Sur (Apurimac, Cusco y Arequipa) y particular-
mente sobre el caso de la operacién minera de Las Bambas, donde se ha nor-
malizado el recurso al régimen de EdE para frenar las protestas, senala que el
Gobierno peruano promueve enclaves autoritarios en los que las poblaciones
campesinas son violentadas y reprimidas.

Al parecer, los gobiernos peruanos (2010-2024) tienden a considerar los
conflictos sociales relacionados con la minerfa, como conflictos de alta peli-
grosidad, por lo que tienden a adoptar medidas drésticas. Los EdE tienen una
naturaleza liquida, en la medida en que se adaptan a los intereses de quienes
los ejecutan. Esto explica por qué el caso analizado es asimétrico en cuanto a
la intencionalidad y la intensidad de las acciones derivadas de su aplicacién. La
figura del Homo sacer (Agamben, 1998), ayuda a entender el razonamiento mds
profundo del Estado y nos recuerda que este es soberano sobre la vida y la inte-
gridad de los ciudadanos.

Este caso muestra que no existe una estrategia clara para la intervencién
y solucién de conflictos sociales en el pais, o que, en todo caso, la particulari-
dad de Madre de Dios hace que ain no se comprenda en toda su magnitud la
problemidtica. Si bien los gobiernos peruanos suelen buscar el didlogo entre
las partes, no tardan mucho en posicionarse en contra de los mineros sin tener
en cuenta su estatus legal, formal, informal o ilegal. Desde esta perspectiva,
los gobiernos peruanos han estado aplicando una medida pensada para casos
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extraordinarios de forma indiscriminada. De este modo, se desnaturaliza el
cardcter excepcional y se termina por normalizar la situacién, lo que hace que
la poblacién local olvide que su territorio se encuentra en EdE.

Los EdE suelen tener plazos cortos, ya que se consideran una medida ex-
traordinaria y, por ende, transitoria. Sin embargo, la norma en Madre de Dios
lleva mds de seis anos aplicindose de manera ininterrumpida, lo que claramente
no se alinea con la naturaleza original de la norma. Por lo tanto, podemos
afirmar que se estd gobernando con derechos suspendidos y que la poblacién
no es consciente de ello. El hecho de que se haya prolongado tanto tiempo
significarfa que los gobiernos no tienen la capacidad para encontrar una solu-
cién concreta, y que buscan apaciguar los dnimos a través de la coercién, lo
que también implicarfa una actitud poco abierta a la hora de incluir a los im-
plicados en el proceso de resolucion del conflicto.

4.3. Salvaguardar la biodiversidad frente a la mineria ilegal e informal

Respecto a la intervencién del Gobierno en Madre de Dios, se observa un dis-
curso mucho mds vinculado al compromiso con acuerdos supranacionales en
materia de conservacién que a la resolucién del problema de la mineria ilegal
e informal. Los principales hechos que justifican estas declaraciones recurren-
tes de EdE son la presencia de la mineria ilegal en el departamento. Sin embargo,
los episodios de violencia, deforestacién y contaminacién contintdan produ-
ciéndose, como denuncian organizaciones y medios de comunicacién. Aun-
que la intencién es velar por los derechos de las comunidades indigenas y de
la naturaleza, en la prictica se observa muy poca efectividad. A pesar de los
EdE, los defensores ambientales y los lideres indigenas han sido asesinados por
grupos de crimen organizado.

La normativa sobre mineria ilegal y la formalizacién minera aplicada en
Madre de Dios, se ha convertido en otro foco de alta conflictividad. Para los
mineros informales, esta normativa se ha convertido en un dolor de cabeza, ya
que muchas veces se les confunde con mineros ilegales, por lo que sufren las
consecuencias de las normas de manera negativa, aunque estdn dirigidas a los
mineros ilegales. A los informales se les incluye en el mismo saco. Esta medida
también ha servido para enfrentar las protestas de la FEDEMIN y otras orga-
nizaciones mineras. Se alega que las protestas estdn organizadas por mineros
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ilegales, es decir, personas que han decidido voluntariamente alejarse del esta-
do de derecho.

En Madre de Dios, ser minero equivale a ir en contra del Estado. La fuer-
te oposicién que los mineros han mostrado al actual proceso de formalizacién
minera ha hecho que el Gobierno los perciba como personas peligrosas y alta-
mente conflictivas, motivo por el cual la cantidad de EdE roza lo irracional. La
complejidad de las relaciones entre el Estado, las comunidades y los mineros
estd marcada por una percepcién histérica negativa y por la tendencia a tratar
los conflictos como si fueran revoluciones, en lugar de situaciones que requie-
ren mediacién y didlogo.

La figura del minero ilegal se utiliza como recurso discursivo para imple-
mentar medidas de fuerza en el control del territorio, lo cual no es necesaria-
mente negativo, ya que la ilegalidad suele traer consigo actividades conexas
que atentan verdaderamente contra los derechos de los pueblos originarios.
Sin embargo, cuando este recurso se usa sin ningln criterio, se termina por
incluir a poblaciones que buscan ajustarse a la legalidad, como los mineros
informales que, a pesar de los pesados y tumultuosos procesos burocriticos,
buscan la forma de encontrar un punto de equilibrio entre los gobiernos y las
comunidades locales.

4.4. Poblaciones emergentes, estados de emergencia y crimen organizado

Pachas (2012) senala que, a medida que la minerfa se fue asentando en Madre
de Dios durante el siglo xx, comenzaron a surgir poblaciones, sin planificacién
alguna que dieron origen a anexos, centros poblados e incluso distritos enteros.
Pero, lo mds complejo fue que, al mismo tiempo que se formaba el centro mi-
nero, comenzé a surgir el concepto de sociedad civil, por lo que las poblaciones
emergentes asumieron un doble rol: el de los mineros y el de pobladores repre-
sentantes de los anexos, centros poblados o distritos. La poblacién emergente
exigfa a los mineros el pago de regalias por trabajar dentro de su territorio, bajo
su administracién.

Con los afios y a medida que se ha intensificado la presencia militar con
las continuas interdicciones y EdE, estas poblaciones han redefinido sus roles, y
ahora exigen a los mineros regalias no solo por el uso del territorio con oro, sino
que también les cobran una cantidad extra por brindar proteccién y servicios
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de seguridad en el territorio ocupado, lo que implica ser los intermediarios
para dialogar con los malos miembros de la PNP y FF. AA., para que los mine-
ros no reciban interdicciones. Es decir, las poblaciones formadas asumen el
papel de proteger a los mineros de invasiones, y de resolver cualquier proble-
ma local o de diferencia entre mineros. Quien no paga las regalias recibe las
interdicciones del Gobierno peruano. El Environmental Law Institute (2022)
analiza casos judicializados de corrupcién de miembros de las rr. aA. en espa-
cios de minerfa en Loreto y Madre de Dios. Aunque no se tiene mucha infor-
macién al respecto, serd util conocer qué pasé con los mineros judicializados
por el Gobierno.

No se trata de organizaciones internacionales que han penetrado en la re-
gién, sino de la poblacién local que, sin saberlo, ha transformado sus relacio-
nes sociales y se ha visto envuelta en redes criminales. Lo mds complejo es que
los gobiernos no han sido conscientes del problema que tienen ante sus ojos y
lo reducen todo a un proceso de formalizacién que, tan manoseado pierde
cada dia mds su legitimidad en Madre de Dios. Segtin la Ley 30077, Ley con-
tra el Crimen Organizado, se define el crimen organizado y las caracteristicas
de las actividades delictivas cometidas por una organizacién criminal. Segin
esta legislacién, en Madre de Dios se observa crimen organizado en el que se
ven involucrados mineros informales e ilegales, poblacién local y algunos miem-
bros corruptos de la pNP y las FF. aa. Es muy dificil saber quién es quién.

En este contexto, labor de los defensores ambientales es fundamental, pero
cada vez mds arriesgada, ya que no tienen mecanismos de proteccién. Las onG
Fundacién Prevenir y oxram (2024) sefialan precisamente las necesidades de
estos defensores ambientales, cuya voz se ve cada vez mds silenciada por la
falta de condiciones para su proteccién.

5. Conclusiones

Madre de Dios vive un conflicto estructural sin resolver, basado en la super-
posicién de derechos sobre una misma drea, principalmente derechos mineros.
Este conflicto es dificil de observar y los gobiernos peruanos lo han aborda-
do de forma superficial, reduciéndolo al proceso de formalizacién, que cada
vez es menos legitimo. Entre los afios 2010 y 2024 se decretaron 37 EdE, que
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promovieron el crecimiento y la institucionalizacién de la minerfa informal
e ilegal. La presencia de la pNP y las FE. AA. no redujo la produccién de oro ni
la poblacién minera, sino que gener6 las condiciones necesarias para su repro-
duccién. En teoria, los mineros son un objetivo punitivo (zoe), pero, en la
préctica, algunos miembros corruptos de las FF. Aa., la pNP y los mineros in-
formales e ilegales conviven. Quizd esta convivencia es la que limita la resolu-
cién del conflicto y hace que sea cada vez mds ficil justificar los EdE.

Entre el 2010 y 2024, las cifras oficiales de produccién y exportacién de
oro de Madre de Dios son confusas y solo permiten confirmar que el Gobier-
no peruano no cuenta con un sistema de monitoreo adecuado. Los EdE ana-
dieron un nuevo actor social al problema: algunos malos miembros de las Fr. aa.
y la pnp, dedicados al cobro de cupos a los mineros. La poblacién local respon-
dié aprovisionidndose de armamento para proteger a los mineros y negociar las
interdicciones con algunos miembros corruptos de las ¥F. Aa., formando organi-
zaciones criminales. El rol de algunos de los defensores ambientales es critico;
en algunos casos mueren en disputas con organizaciones criminales.

En Madre de Dios, no se sabe quién es quién. Los distintos actores socia-
les desempenan varios roles y adoptan distintas narrativas. Ante la presencia
policial y militar, las comunidades locales concluyen que el Gobierno peruano
ya no quiere dialogar y que empleard la fuerza para obligarlas a aceptar algo
que no desean. La situacién analizada tiene una fuerte carga simbdlica y cul-
tural que ha influido en las respuestas locales. En lugar de pacificar, los gobier-
nos a menudo muestran una falta de comprensién de las interacciones sociales
y culturales. Lo mds dramdtico es que esta situacién garantiza la instituciona-
lizacién de la mineria informal e ilegal.
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