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Introduccion

El problema de la informalidad es una caracteristica estructural de los paises en
vias de desarrollo. Los factores que la originan son practicamente los mismos que
explican la extrema pobreza en paises como el nuestro, entre los que debe subra-
yarse la falta de un adecuado desarrollo y presencia institucional. Por tanto, su
solucion implica la implementacion de medidas de mediano y largo plazo.

En el caso del Peru, la economia informal podria estar explicando, aproxi-
madamente, 50% de su Producto Bruto Interno. Esta presente en practicamente
todas las actividades econdmicas del pais, desde las industriales hasta las de
comercio y servicios. Una de sus principales caracteristicas, aparte de desenvol-
verse al margen del marco legal vigente, es la competencia desleal que practica
frente a las empresas que operan cumpliendo con sus distintas obligaciones le-
gales y sociales.

La industria extractiva de minerales no ha estado al margen de este problema
y en los Ultimos 35 afios hemos asistido al desarrollo de una mineria artesanal cuyo
nacimiento se ha dado también en medio de la informalidad.

Sin embargo, la informalidad de la mineria artesanal en el Peri ha tenido una
evolucion que presenta caracteristicas que la distinguen del resto de sectores eco-
nomicos. De un lado, se ha desarrollado sin competir deslealmente con la gran,
mediana y pequefia mineria tradicionales; es decir, se desenvuelve en zonas mine-
ras que han sido abandonadas por la gran y mediana mineria, o que no atraen el
interés de estas Ultimas. De otro lado, al contrario de lo que sucede en otras activi-
dades econdmicas, la mineria artesanal ha mostrado una incansable voluntad por
funcionar dentro de la formalidad, lo que se ha traducido en un constante esfuerzo
por plantear alternativas, desde sus organizaciones de base, que viabilicen dicho
objetivo.

El presente estudio aborda precisamente el tema de la formalizacién de la
mineria artesanal en el Pery, a partir de la experiencia desarrollada en dos zonas
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mineras: el Sur Medio y Madre de Dios'. Entendemos la formalizacién de la mineria
artesanal —fundamentalmente— como un proceso, que se caracteriza por dimensio-
nes que muestran continuidad, involucramiento y participacion de diferentes acto-
res sociales. Estas dimensiones comprenden aspectos como financiamiento, legisla-
cion, fortalecimiento institucional, gestion local participativa, gestion ambiental,
condiciones de trabajo, entre otros.

Cada una de estas dimensiones es interdependiente y forma parte de un mis-
Mo proceso, por tanto, no podria hablarse de un verdadero esfuerzo de formaliza-
cion si no se toma en cuenta sus distintas dimensiones. Sin embargo, en los estudios
de caso que presentamos mas adelante nos hemos centrado en el fortalecimiento
de la gestion local participativa de los productores mineros artesanales y —funda-
mentalmente— en la legislacion, dimensién esta Gltima que segin Barreto (2003)
constituye la infraestructura de todo el proceso de formalizacion sin la cual las
otras dimensiones no podrian funcionar.

En el Sur Medio, se estudia el caso de la comunidad minera de Santa Filomena,
en el departamento de Ayacucho. En el departamento de Madre de Dios, se analiza
el caso de los mineros artesanales que trabajan en la Comunidad Nativa de Tres Islas
y en el distrito de Laberinto. La mineria artesanal de estas dos zonas, Sur Medio y
Madre de Dios, se ha especializado en la extraccién de mineral aurifero, actividad
que se constituye en la de mayor importancia dentro del conjunto de la mineria
artesanal del pais, tanto por su aporte a la produccién minera nacional, como por la
poblacion que involucra.

La mineria artesanal aurifera se practica intensamente en cuatro zonas del
Perd: Madre de Dios, Puno, Sur Medio y La libertad. En Madre de Dios la actividad
minera se realiza especificamente en yacimientos de llanura aluvial; en Puno, se
combina los yacimientos filoneanos y aluviales; en el Sur Medio y la Libertad, los
yacimientos son filoneanos.

Por tanto, hemos seleccionado para este estudio las zonas de Madre de Dios y
el Sur Medio porque representan dos espacios donde la mineria artesanal se realiza
en diferentes tipos de yacimientos y con distintos métodos de extraccién. Ello nos
permitira analizar dos procesos de formalizacion que han estado influenciados no
s6lo por la idiosincrasia de los mineros artesanales de cada zona y sus formas orga-
nizativas de trabajo, sino también por el grado de legitimacion social que han al-
canzado sus organizaciones representativas.

Asimismo, cada uno de los tres casos estudiados ha experimentado procesos
de formalizacion particularmente interesantes. Santa Filomena representa una ex-

1 La sistematizacién del Informe Final de esta investigacion fue realizada por Victor Torres C.
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periencia emblematica en el Sur Medio, y —porqué no decirlo— en el ambito nacio-
nal e internacional, pues alcanza la formalizacion legal de su concesion minera en
1998, después que —gracias al impulso de los mineros artesanales— se logra introdu-
cir algunas modificaciones en una Ley General de Mineria que nunca antes se habia
planteado la necesidad de formalizar al minero artesanal. Es decir, Santa Filomena
entra al terreno de la formalidad legal incluso antes de que en el Per( se promulga-
ra la Ley N° 27651 de Promocion de la Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal en el
2002. Hoy, Santa Filomena contin(ia profundizando su proceso de formalizacion, en
medio de una amplia participacion de la comunidad.

En Madre de Dios el proceso ha sido diferente, de seguro influenciado por la
presencia del Estado, que intenta ordenar y direccionar el trabajo de los mineros
artesanales desde inicios de la década de los setenta. Ello represento un primer in-
tento del Estado por formalizar la actividad minera artesanal en esa zona del pais. Sin
embargo, esta experiencia ha tenido distintos resultados en los dos estudios de caso
seleccionados al interior de este departamento, debido —entre otras razones— a la
participacion de actores sociales no presentes en la experiencia de Santa Filomena.
Tres Islas es una zona de extraccion minera que, después de haberse encaminado en
el terreno de la formalidad, ha sido declarada como suspendida para la practicade la
mineria artesanal, debido al conflicto que la enfrenta con la Comunidad Nativa del
lugar por problemas de superposicion de tierras. En cambio, Laberinto —distrito don-
de funcionan mas de cien concesiones mineras— esta logrando manejar sus desacuer-
dos con los propietarios agricolas cuyos terrenos se superponen a las concesiones mi-
neras, lo que ha permitido profundizar el proceso de formalizacion.

En tal sentido, el principal objetivo de la presente investigacion consiste en
sistematizar y evaluar criticamente estos tres procesos de formalizacion de la mineria
artesanal ocurridos durante las dos (ltimas décadas en el pais, con miras a extraer
lecciones Utiles para el disefio € implementacion de politicas y lineamientos de accion
tendientes a transformar la mineria artesanal en una actividad sustentable.

La metodologia aplicada partio del analisis de los actores sociales involucrados
para asi poder reconstruir una hoja de ruta de cada proceso de formalizacion, ade-
mas de identificar las percepciones de dichos actores sobre este proceso, identifi-
cando los puntos criticos, favorables y las visiones sobre la pertinencia de la forma-
lizacién en cada zona. Se aplicaron técnicas de investigacion cualitativa, combinan-
do entrevistas a profundidad y talleres participativos.

El resultado de este esfuerzo de investigacion ha sido organizado en tres capi-
tulos. En el primero, hacemos una presentacion general de la actividad minera en el
Pert1, destacando la importancia relativa de la mineria artesanal aurifera, asi como
sus principales caracteristicas socio-economicas. Asimismo, nos detenemos en los
principales aspectos del marco legal en que se sustenta el proceso de formalizacion
de este sector.
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En el segundo capitulo, abordamos los tres estudios de casos, Santa Filome-
na, Tres Islas y Laberinto, insistiendo en el proceso productivo que los caracteriza
y la experiencia de formalizacidn desarrollada en cada zona. Ello nos permitira
realizar una evaluacion de cada proceso y extraer algunas experiencias valiosas en
cada caso.

Finalmente, el tercer capitulo tiene el propésito de extraer lecciones, sobre la
base de los tres estudios de caso, y formular recomendaciones de politicas y linea-
mientos de accidn, (tiles tanto para mejorar los procesos o casos estudiados, como
para la accién de los diversos actores involucrados en la mineria artesanal, en ambi-
tos nacionales, regionales y globales.



Resumen ejecutivo

El principal objetivo de la presente investigacion consiste en sistematizar y eva-
luar criticamente los procesos de formalizacion de la mineria artesanal aurifera
ocurridos durante las dos Ultimas décadas en el pais, con miras a extraer lecciones
atiles para el disefio e implementacion de politicas y lineamientos de accion ten-
dientes a transformar la mineria artesanal en una actividad sustentable.

En los Gltimos quince anos, la produccion de oro de la mineria artesanal en el
Per( ha pasado de una etapa (1990-1994) en la cual representd la mayor parte de la
produccion nacional (57%), a otra en que su participacion relativa ha descendido a
12% en el 2000, debido al inicio de la produccion aurifera de la gran mineria. En los
Gltimos cuatro anos (2001-2004) se observa una ligera recuperacion en sus niveles
de produccion, aunque su participacion permanece estancada en torno a 12%. Asi,
entre 1994 y 2004 la produccion aurifera artesanal se redujo en 14.2%. Sin embargo,
no todas las zonas minero artesanales han seguido la misma tendencia, pues en
dicho periodo Madre de Dios incrementé su produccion en 54%, y contribuye actual-
mente con 70% de la produccion de oro de la mineria artesanal en el pais.

La mineria artesanal aurifera se practica intensamente en cuatro zonas del
Per(i: Madre de Dios, Puno, Sur Medio y La Libertad. En Madre de Dios la actividad
minera se realiza especificamente en yacimientos de llanura aluvial; en Puno, se
combina los yacimientos filoneanos y aluviales; en el Sur Medio y La Libertad, los
yacimientos son filoneanos. El presente estudio aborda el tema de la formaliza-
cion de la mineria artesanal en el Per(, a partir de la experiencia desarrollada en
dos zonas mineras, el Sur Medio y Madre de Dios, las cuales nos muestran dos reali-
dades distintas en cuanto a tipo de yacimiento aurifero y formas de organizacion de
los mineros artesanales. En el Sur Medio, estudiamos el caso de la comunidad mine-
ra de Santa Filomena (Ayacucho). En Madre de Dios, se analiza el caso de los mine-
ros artesanales que trabajan en la Comunidad Nativa de Tres Islas y en el distrito de
Laberinto.
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Debido a que los centros mineros artesanales se forman de manera espontanea
alrededor de la zona de trabajo y debido al origen migrante de sus integrantes, no
se cuenta con censos oficiales que proporcionen informacion confiable sobre la po-
blacién involucrada en la mineria artesanal. Sin embargo, segln un estudio sobre
trabajo infantil y mineria artesanal en el Per( elaborado por la OIT, en la mineria
artesanal de oro estarian involucradas 30,000 familias o 150,000 personas, de las
cuales 50,000 son nifos.

Hasta hace tres afos, la mineria artesanal, como actividad econdémica extrac-
tiva, no se encontraba regulada en el marco legal de la actividad minera vigente en
el Peru. El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, vigente desde 1992,
no consideraba una definicion ni estratificacién para los mineros artesanales. Gra-
cias al impulso de grupos de mineros artesanales organizados para conseguir una
legislacion acorde con su realidad, y luego de varios intentos fallidos, se consiguio
la promulgacién de una legislaciéon que toma en cuenta —al menos en parte— tas
caracteristicas propias de la mineria artesanal. En efecto, el 24 de enero de 2002 se
promulgo la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequeria Mineria
v Mineria Artesanal.

Esta Ley reconoce y define la actividad minera artesanal partiendo de las pe-
cutiaridades del trabajador, y los elementos basicos que utiliza al momento de efec-
tuar el trabajo de explotacion, rescatando la naturaleza artesanal de esta activi-
dad. Asimismo, reconoce que se trata de una actividad cuyo producto esta destina-
do al sustento familiar y no una actividad que incrementa sustancialmente la econo-
mia de los involucrados en este proceso.

En este estudio consideramos que la formalizacién de la mineria artesanal debe
ser entendida —fundamentalmente— como un proceso, que se caracteriza por dimen-
siones que muestran continuidad, involucramiento y participacion de diferentes acto-
res sociales. Estas dimensiones comprenden aspectos como financiamiento, legisla-
cion, fortalecimiento institucional, gestion local participativa, gestion ambiental, con-
diciones de trabajo, entre otros. Por tanto, no puede hablarse de un verdadero es-
fuerzo de formalizacion si no se toman en cuenta estas distintas dimensiones. Sin
embargo, este trabajo se centra en el fortalecimiento de ta gestion local participativa
de los productores mineros artesanales y —fundamentalmente— en la legislacion, di-
mension esta Gltima que segun Barreto (2003) constituye la infraestructura de todo el
proceso de formalizacion sin ta cual las otras dimensiones no podrian funcionar.

Santa Filomena es uno de los mas importantes asentamientos de mineria arte-
sanal de oro del Sur Medio del Peru. Pertenece al distrito de Sancos, provincia de
Lucanas, departamento de Ayacucho, muy préximo al limite con Arequipa. La gran
mayoria de la poblacién se dedica a la extraccion y procesamiento artesanal de oro
de manera directa. Las mujeres lo realizan como una tarea adicional a las labores
domesticas, y —hasta muy recientemente— también los nifios participaban.
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La formalizacion de la mineria artesanal en Santa Filomena debe entenderse
€omo un proceso que, para su mejor exposicion, puede ser dividido en cuatro eta-
pas. La primera, desde la llegada de los primeros mineros a la mina de Santa Filo-
mena a principios de los 80 hasta 1989, en que se crea la Junta Directiva de la
Sociedad de Trabajadores Mineros de Santa Filomena. La segunda, desde la forma-
cion de la Junta Directiva hasta la fundacion de la SOTRAMI (Sociedad de Trabajado-
res Mineros de Santa Filomena) en 1992. La tercera, desde la fundacion de esta
Gltima hasta la obtencién de la concesion minera en 1998. Finalmente, la cuarta
etapa, de 1998 en adelante, tiene entre sus principales hitos la puesta en marcha
de una planta de procesamiento inaugurada el 26 de junio de 2004.

La experiencia de Santa Filomena sintetiza una de las hipotesis que han orien-
tado el presente trabajo, en el sentido que la formalizacion de la mineria artesa-
nal, cuando resulta de un proceso participativo de la poblacion involucrada, con
el apoyo necesario por parte de la cooperacion nacional e internacional y con un
marco de leyes adecuadas a su realidad, puede traducirse en el desarrollo de una
actividad productiva que incorpora innovacion tecnologica adaptada a sus necesi-
dades, que logra mejores niveles de vida de la poblacion involucrada y protege el
medio ambiente.

La formalizacion de Santa Filomena ha traido consigo la erradicacion del tra-
bajo infantil, el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los mineros y el
desarrollo de las capacidades organizativas de la poblacion. La formalizacion ha
tenido como principal promotor a la SOTRAMI, organizacion que ha guiado con éxito
a la poblacion generando una identidad y vision colectiva de un futuro viable.

El departamento de Madre de Dios se encuentra en la region sur oriental del
Per(, en el limite con Brasil y Bolivia. Su superficie de 8 475,908 hectareas se sub-
divide en tres provincias (Manu, Tahuamanu y Tambopata) y 11 distritos. La mineria
artesanal en esta region es de tipo aluvial, lo cual determina que los mineros no se
encuentren distribuidos en espacios comunitarios o de poblaciones especificas, como
ocurre en la mineria artesanal del Sur Medio, sino que estan dispersos en diferentes
campamentos a lo largo del rio Madre de Dios.

En esta zona, el proceso de formalizacion y el desarrollo de la actividad mine-
ra han estado marcados por varios aspectos entre los que pueden mencionarse: la
presencia del Banco Minero del Per( (1972-1991); la crisis economica del gobierno
del Presidente Alan Garcia (1985-1990); la superposicion de areas concesionadas
sobre territorios de Comunidades Nativas; y la bisqueda de un marco normativo que
refleje la realidad de la mineria artesanal de tipo aluvial que se practica en la zona.

La Comunidad Nativa de Tres Islas se encuentra ubicada a media hora de la
ciudad de Puerto Maldonado, a orillas del rio Madre de Dios, en el distrito de Tambo-
pata, en la provincia del mismo nombre. Su proceso de formalizacion ha tenido
caracteristicas bastante complejas pues de ser una zona donde la mineria artesanal
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se practicaba de manera formal, se ha convertido en una zona suspendida para la
practica de esta actividad.

Su proceso de formalizacion puede ser dividido en dos etapas. La primera se
inicia con la promulgacion de la Ley de Promocion Aurifera en 1978 y se prolonga
hasta fines de los 80 cuando se agudiz6 el problema de informalidad de los mineros
artesanales. La segunda etapa se inicia con las acciones tomadas por los mineros
organizados en la APPMAMD (Asociacién de Pequefios Productores Mineros Auriferos
de Madre de Dios) para revertir esta situacion de informalidad, y se prolonga hasta
el presente con la suspension de las dreas mineras en la zona.

La evaluacion sobre el proceso de formalizacion en Tres Islas y sus perspectivas
implica tomar en cuenta no solo el marco legal en el que éste se ha desenvuelto,
sino también el comportamiento de los actores sociales involucrados, sus esperan-
zas y temores frente a una situacion que les genera incertidumbre y que —al menos
por el momento— ha truncando la consolidacion de dicho proceso. Frente a ello, las
instituciones del Estado que deberian tomar un rol preponderante en la solucion del
conflicto entre Comunidades Nativas y mineros artesanales no cuentan con una me-
todologia adecuada para tal fin.

Las contradicciones entre comunidad y mineros se vuelven complejas porque
en su interior los actores entrecruzan sus roles. Sin embargo, esta superposicion
de intereses entre los principales actores de Tres Islas puede llegar a constituirse
en un punto de fortaleza que ayude a la solucion definitiva de este problema. Asi,
por ejemplo, a pesar de las contradicciones entre comunidad y mineros, las pro-
testas organizadas por los gremios mineros artesanales de Madre de Dios para exi-
gir que se levante la suspension cobro fuerza en el 2003, a tal punto que el 28 de
julio de ese ano el Estado se vio obligado a reducir las zonas suspendidas de ocho
a cinco.

Asimismo, al no encontrar respuestas satisfactorias del Estado sobre este pro-
blema, la APPMAMD promovié la formacion de una Mesa de trabajo para tratar el
conflicto entre Comunidades Nativas y mineros artesanales. La Mesa estuvo integra-
da por representantes de las Comunidades Nativas y de las organizaciones de mine-
ros artesanales, alcanzandose el acuerdo siguiente: en las zonas suspendidas, las
Comunidades Nativas dejarian que los mineros trabajen en su territorio a cambio de
que éstos paguen una regalia equivalente a10% de su produccién.

Sin embargo, en Tres Islas, tanto la Comunidad Nativa como los mineros arte-
sanales siguen operando en la informalidad, situacion que puede conducir a mayo-
res conflictos sociales y a una alta contaminacion en la zona.

Laberinto fue reconocido como distrito de la provincia de Tambopata por Ley
N° 26349 del 25 de agosto de 1994. Lleva este nombre por el curso complicado que
adopta el rio Madre de Dios en esta zona. Tiene como capital a la ciudad de Puerto
Rosario, y limita con distritos de esa misma provincia: por el norte y noroeste con
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Tambopata, por el este y sureste con Tambopata e Inambari, por el suroeste y oeste
con Inambari.

En Laberinto operan mas de 100 concesiones mineras. Su proceso de formali-
zacién ha pasado por tres momentos importantes: el primero, con la presencia del
Banco Minero en Puerto Rosario; el segundo, con la obtencién de titulos de las con-
cesiones mineras; y el tercero, con el disefio de propuestas para la mineria aurifera
aluvial desde sus organizaciones representativas.

El proceso de formalizacion en Laberinto presenta como principal aporte el
haber resultado de una blsqueda constante de los mineros organizados por alcanzar
un cambio sustancial en la normatividad minera vigente. Sus organizaciones repre-
sentativas han realizado encuentros y seminarios donde se han discutido y aprobado
propuestas de cambio a la normatividad vigente hasta el 2001, y han continuado
elaborando y presentando alternativas ante lo que consideran limitaciones y vacios
de la Ley N° 27651.

El proceso de formalizacién en Laberinto nos deja una leccion muy importante:
la falta de un interés practico por parte del Estado y de politicas piblicas adecuadas
para resolver la problematica de la mineria artesanal incentiva desde los mismos ac-
tores locales la necesidad de plantear soluciones adecuadas para su sector.

Los mineros artesanales de esta localidad ven el proceso de formalizacién como
sinénimo de desarrollo, pero consideran que dicho proceso debe estar acompanado
de condiciones adecuadas en el marco legal. En un primer momento, la formaliza-
cion represento la mejor alternativa para asegurar sus zonas de trabajo y generar
condiciones para incrementar sus niveles de produccién. En un segundo momento,
sin embargo, la formalizacion deja de ser una salida tactica y se convierte en una
necesidad estratégica para impulsar mejoras tecnoldgicas y en las condiciones de
trabajo.

Los mineros de Laberinto tienen una visidn critica del INRENA, instancia de-
pendiente del Ministerio de Agricultura, debido a que esta institucién esta involu-
crada en uno de los temas que ha generado conflictos en la zona: la superposicién
entre concesiones agricolas y concesiones mineras. En efecto, algunas personas han
solicitado concesiones agricolas a dicha institucion, muchas de las cuales se super-
ponen a las concesiones mineras ubicadas en el distrito de Laberinto. Sin embargo,
a diferencia de lo que ocurre en Tres Islas, ello no ha impedido que la mineria
artesanal se siga desarrollando en Laberinto dentro del marco de la legalidad.

El andlisis realizado sobre los procesos de formalizacién en Santa Filomena,
Tres Islas y Laberinto nos ha permitido hacer un amplio balance de los mismos.
Sobre esta base, recomendamos politicas y lineamientos de accién que permitan
fortalecer dichos procesos, a fin de asegurar la continuacién de la actividad minero
artesanal como una estrategia de sustento econémico de las poblaciones involucra-
das, en el marco de un desarrollo sostenible.
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En tal sentido, es importante que el Estado tome en cuenta los siguientes
aspectos: fortalecimiento de una vision global sobre la mineria artesanal, incorpo-
rando las particularidades de la mineria aluvial; fortalecimiento de las capacidades
organizativas de los mineros artesanales para la formalizacién y el desarrollo del
sector; la creacion de un area especializada en el MEM que cumpla con el rol promo-
tor de la mineria artesanal que la Ley le asigna al Estado; implementacion de un
programa integral de capacitacion para funcionarios publicos vinculados al sector;
necesidad de un diagndstico integral sobre la mineria artesanal en el Peru; fomento
de mejoras tecnologicas adecuadas a las caracteristicas de las operaciones mineras
artesanales; considerar a la mineria artesanal como una estrategia de desarrollo
para poblaciones de escasos recursos econémicos.



I
La mineria artesanal en el Peru:
Principales caracteristicas

La definicion de mineria artesanal ha dado lugar a un amplio debate en torno
a cuales serian las principales caracteristicas que la definen. Sin embargo, bue-
na parte de las denominaciones y definiciones existentes no identifican su reali-
dad como actividad econdmica con caracteristicas propias, ni el importante rol
social que cumple como medio de sustento entre los amplios sectores de bajos
recursos economicos que la practican. Las aproximaciones en su definicion to-
man en cuenta condiciones formales y coyunturales que no ayudan a su exacta
comprensionZ,

Para fines de este estudio hemos recogido los principales aspectos de consenso
encontrados en la literatura especializada sobre este tema, pero también tomamos
en cuenta los criterios incorporados en la legislacion que sobre este tema se dio en
el Perll en enero de 2002.

En tal sentido, entendemos por mineria artesanal aquella actividad productiva
caracterizada por el uso intensivo de mano de obra y de herramientas basicas como
combas, cinceles, platones, barretas, carretillas, entre otras. Ello determina for-
mas riesgosas de trabajo, sin mucha exigencia en aspectos de seguridad, salud y
cuidado del medio ambiente, tanto en la fase de extraccion como en la de benefi-
cio. Se trata de una mineria de poca inversion, sin tecnologia apropiada, con un alto
involucramiento de mano de obra familiar a lo largo de todo el proceso y con una
ausencia casi total de atencion por parte del Estado. Hasta hace algunos afios, la
informalidad era otra de las caracteristicas sustantivas de la mineria artesanal; gra-
cias al trabajo de una serie de organizaciones, privadas y plblicas, esta situacion se
ha venido revirtiendo.

2 Al respecto puede consultarse BARRETO (2003).
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Asi entendida, consideramos que la mineria artesanal constituye uno de los
primeros eslabones de lo que se conoce como Mineria en Pequefa Escala.

Otro aspecto debe ser subrayado para efectos del presente estudio. Si bien la
mineria artesanal se dedica a la extraccion de diversos minerales en el Per(i, nos
vamos a ocupar exclusivamente de aquella que se concentra en la extraccion de oro.
Ello se justifica por la importancia que ha alcanzado en el pais la produccién de oro
proveniente de la mineria artesanal, segiin veremos en el siguiente acapite; asi como
por sus implicancias sociales y medioambientales como veremos mas adelante.

1. IMPORTANCIA DE LA MINERIA ARTESANAL EN LA ACTIVIDAD MINERA DEL PAIs3

A pesar de los intentos realizados durante la década de los setenta por alcanzar un
desarrollo industrial que se constituyese en eje estratégico del desarrollo nacional,
el Perl no ha logrado dejar de lado el modelo primario-exportador que histérica-
mente lo ha caracterizado. Es mas, puede decirse que se ha acentuado su depen-
dencia con respecto a aquellos recursos naturales que posee en abundancia: los
minerales metalicos fundamentalmente.

Desde inicios de la década de los noventa, el aporte de la mineria® al PBI
nacional se ha incrementado de manera sostenida, al igual que lo ha hecho su parti-
cipacion en el total de exportaciones. Ello como resultado de una exitosa politica
desarrollada por el Estado peruano durante dicha década para promover la explora-
cion y explotacion minera en el pais. Asi, en los noventa, las hectareas dedicadas a
la mineria pasan de 4 millones a 24 millones®.

Entre 1991 y 2004, la participacion de la extraccion de minerales en el PBI subid
de 3.5% a 6.2%, respectivamente. En este periodo, la mineria practicamente ha lide-
rado el desenvolvimiento de la economia nacional, pues mientras que el PBI se incre-
mentd en 65% entre dichos afos, el PBI minero lo hizo en 192% (ver Grafico 1).

Asimismo, las exportaciones de la mineria metalica (USS$ 6,953 millones) re-
presentaron 55% del total de las exportaciones del pais durante el 2004 (US$ 12,617
millones)s.

3 Este acapite ha sido elaborado por Victor Torres C.

4 En el presente andlisis, la actividad minera excluye la extraccion de Petroleo y Gas, e incluye
los minerales no metalicos.

5 Una sistematizacion interesante de la mineria en los noventa se puede encontrar en DE ECHA-
VE Y TORRES (2005).

6 Las cifras presentadas en este acépite han sido elaboradas sobre la base de informacion ex-
traida de: Banco Central de Reserva, Nota Semanal 2005; INEI, Pert Compendio Estadistico
2004; CUANTO, Perti en nimeros 2004; Ministerio de Energia y Minas (www.minem.gob.pe).
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Grafico 1
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Durante el periodo 1991-2004, el PBI de la extraccion de minerales se incre-
mentd en aproximadamente 7% en promedio anual (media geométrica). Este resul-
tado se debid principalmente a la mayor produccion de oro, cuya tasa de crecimien-
to promedio fue de 11%, superando ampliamente los resultados alcanzados en la
produccion de cobre y zinc.

Desde inicios de los noventa, la extraccion de oro en el pais ha mostrado un
singular dinamismo, como resultado de la entrada en operacion de importantes yaci-
mientos auriferos. Entre 1990 y 2004, la produccion de oro aumenté de 20.2 a 179.4
toneladas’, respectivamente; es decir, se multiplico en cerca de nueve veces (ver
Grafico 2).

El mayor dinamismo en la produccion de oro se obtuvo durante 1994, debido al
importante crecimiento de la gran mineria, al iniciarse las operaciones de la empre-
sa Yanacocha (Cajamarca) en agosto de 1993. Asimismo, el elevado incremento re-
gistrado durante 1999 se debio al inicio de la produccion de la mina Pierina por
parte de Minera Barrick Misquichilca (Ancash) en noviembre de 19988.

En los tres Gltimos afos (2002-2004), la produccion de oro se ha visto favorecida
por una coyuntura particularmente favorable en su cotizacion internacional. Asi, en-

7 Como se explica mas adelante, hemos ajustado la cifra de 2004 para incluir aquella parte de
la produccion de la mineria artesanal no considerada por las estadisticas oficiales.

8 Ademas, Cia. Minera Sipan y Cia. Minera Ares inician su produccion en 1997 y 1998, respecti-
vamente.
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Grafico 2
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tre 2001 y 2004 la cotizacion promedio anual de este mineral se incrementd en poco
mas de 51%, pasando de USS 271.24 a US$ 409.85 la onza troy, respectivamente (ver
Grafico 3).

Esta mejora sustancial en el precio internacional del oro, sumado —en menor
medida— a una mayor produccion, se ha traducido en un boom sin precedentes de
las exportaciones de oro. Entre 1993 y 2004, éstas aumentaron de USS 208 a USS
2,383 millones; es decir, se multiplicaron en poco mas de 11 veces (ver Cuadro 1).

Grafico 3
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Cuadro 1
PRODUCCION MUNDIAL DE ORO
(Toneladas)

2001 2002 2003 2004

1 Sudafrica 394 395 373 344
2 Estados Unidos 335 286 276 257
3 Australia 280 266 282 253
4 China 182 180 194 194
5 Pert 134 157 173 173
6 indonesia 166 142 164 164
7 Canada 160 152 142 128
8 Federacion Rusa 155 171 177 103
9 Uzbekistan 82 82 82 82
10 P.N.G. 67 63 68 73

Otros 448 423 450 450

Mundo 2,403 2,317 2,381 2,221

Fuente: World Metal Statistics, Gold Field Mineral Services.
Elaboracién del autor

La produccion registrada en el 2004 consolidé la posicion del Per( como primer
productor aurifero de América Latina y quinto en el ambito mundial.

Sin embargo, el boom minero en el que se encuentra el pais desde hace aproxi-
madamente 10 afnos ha tenido externalidades negativas, entre las que pueden men-
cionarse los excesivos beneficios tributarios que se concedieron al sector en la dé-
cada de los noventa®, con la consecuente reduccion de los ingresos fiscales que
podrian haber servido para combatir la extrema pobreza; asi como la contamina-
cion ambiental, con no pocos accidentes que lamentar.

La participacion de la mineria artesanal en la produccion de oro

De acuerdo con las tradicionales definiciones de escala del Ministerio de Energia y
Minas (MEM), las empresas mineras se clasifican en grandes, medianas y pequeias. Sin
embargo, como veremos mas adelante, desde enero de 2002 la mineria artesanal es
incorporada oficialmente en la clasificacion de la produccion minera por estratos. De
las 39 empresas productoras de oro que registraron produccion durante 2004, cinco se
clasifican en la gran mineria, 28 en la mediana mineria y seis en la pequefia mineria.

9 Ver al respecto TORRES (2003).
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Grafico 4
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as publicaciones oficiales del MEM no brindan informacién confiable sobre el total
de mineros artesanales involucrados en la produccioén de oro (ver Grafico 4).

Durante el 2004, la gran mineria explicd 62% de la produccioén de oro; la me-
diana mineria, 26%; la pequefia mineria, 0.2%; y la mineria artesanal, 12%.

Esta distribucién por estratos en la produccion de oro, se ha mantenido sin
mayores alteraciones practicamente desde 1999, segiin se puede observar en el
siguiente grafico (ver Grafico 5).

Durante el 2004, 81% de la produccién de la gran mineria se concentrd en una
sola empresa, Minera Yanacocha SRL. En la mediana mineria, cerca de 50% de la
produccidn se concentré en cuatro empresas: Cia. Minera Ares SAC (15%), Cia. De

Grafico 5

PRODUCCION MINERA DE ORO POR ESTRATO, 1990-2004
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Minas Buenaventura SAA (14%), Minera Aurifera Retamas SA (11%) y Cia. Minera Auri-
fera Santa Rosa SA (9%).

De otro lado, segln las estadisticas oficiales del MEM, la produccion de oro de
la pequefa mineria es completamente insignificante, habiendo representado ape-
nas 0.2% del total registrado durante el 2004; es decir, 275 kilogramos de contenido
fino. Esta minima participacion relativa se explica, en parte, porque empresas que
antes eran clasificadas en la pequefia mineria, ahora lo son en la mediana mine-
ria'®. Sin embargo, también es probable que algunas de las empresas que antes
formaban parte de la pequefia mineria ahora operen en la mineria artesanal.

La produccion de oro que el MEM registra como “produccion artesanal”, es
aquella que resulta del trabajo de mineros artesanales ubicados en cuatro zonas del
pais: Madre de Dios, Puno, el Sur Medio (Nazca-lca, Arequipa)'!, y la Costa Norte
(Pataz - La Libertad).

La mineria artesanal aurifera experimento un notable desarrollo durante los
ochenta y la primera mitad de los noventa, como resultado de la explotacion de
minas de oro abandonadas y de concesiones no trabajadas, incluidas las de la cuen-
ca del rio Madre de Dios vy sus afluentes, por parte de poblaciones que tuvieron que
emigrar y/o quedaron desocupadas en el contexto de la violencia politica y la crisis
economica de los ochenta.

Otro hecho que vino a incentivar la produccion aurifera, particularmente la
artesanal y/o informal, fue la liberalizacion de la comercializacion del oro a partir
del 20 de marzo de 1991 (DS 005-91/EM/VMM). Desde 1972 y hasta antes de dicha
medida, su comercializacion habia sido monopolio del Estado, a través del Banco
Minero y del Banco Central de Reserva.

En los Gltimos quince afos, la produccion aurifera de la mineria artesanal ha
pasado por tres etapas bien marcadas. Durante el quinquenio 1990-1994, llegd a
aportar, en promedio anual, el 57% de la produccién nacional de oro. El periodo
1995-2000 marcd un franco descenso en su ritmo de crecimiento y participacion
relativa, pasando de 42% en 1995 a 12% en el 2000. Este resultado se debio, funda-
mentalmente, al inicio de la produccion de oro en gran escala por parte de la gran
mineria. En los Gltimos cuatro afos (2001-2004), se observa una ligera recuperacion
en sus niveles de produccidn, aunque su participacion relativa en el total nacional
permanece estancada en torno a 12%.

Asi, entre 1994 y 2004 la produccion de oro de la mineria artesanal se redujo
en 14.2%. Sin embargo, como veremos mas adelante, no todas las zonas minero

10 Esel caso de las empresas Cia. Minera Caraveli SAC, Minera Laytaruma SA, Minas Arirahua SA,
Cia. Aurifera Real Aventura SAC, entre otras.

11 EL MEM no incluye al departamento de Ayacucho (Sur Medio) en sus estadisticas sobre produc-
cion artesanal de oro.
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Grafico 6
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artesanales han seguido la misma tendencia decreciente en su produccién (ver
Grafico 6).

En cuanto al volumen producido, la mineria artesanal alcanza un punto maxi-
mo en 1994 (24.5 toneladas); desde entonces, inicia una tendencia descendente
que alcanza su punto minimo el 2001 (16.6 toneladas). Hacia el 2004, su produccioén
habria ascendido a 20.9 toneladas. Esta Gltima cifra es un estimado nuestro,
pues durante los dos ultimos afios (2003-2004) el MEM registra informacién solo
para la Mineria Artesanal de Madre de Dios, dejando de lado a las tres zonas
restantes.

En tal sentido, hemos asumido —para dichos afos— que la produccién de estas
tres zonas se mantuvo al mismo nivel registrado por el MEM durante el 2002. Debe
precisarse que la informacion que publica el MEM sobre la produccion de la mineria
artesanal esta basada en estimaciones gruesas, y lo mas probable es que estas cifras
estén subestimadas.

Madre de Dios

Madre de Dios se ha consolidado como la zona mas importante del pais en cuanto a
produccion artesanal de oro, sobre todo desde 1999. Su participacion relativa den-
tro de la produccion artesanal de oro aumenté de 59%, durante dicho afo, a 70% en
el 2004. Sin embargo, su participacion relativa en la produccién nacional de este
metal bajo de 20% en 1994 a 8% en el 2004. Su produccion alcanza un pico en 1994-
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Grafico 7
MINERIA ARTESANAL: PRODUCCION DE ORO 1990-2004
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1995, desciende hasta 1998 y desde 1999 ha seguido una tendencia ascendente. A
diferencia de lo ocurrido con el conjunto de la mineria artesanal de oro, su produc-
cion se incrementdé en 54% entre 1994 y 2004, pasando de 9.6 a 14.8 toneladas,
respectivamente (ver Grafico 7).

Puno

Puno constituye la segunda zona en importancia en la produccion artesanal de oro,
aunque sus niveles de produccion se encuentran muy por debajo de los registrados
en Madre de Dios. Durante el 2004, aport6 1.6% de la produccién nacional de oro, y
14% de la produccion artesanal. Esta zona conoce un periodo de bonanza entre 1994
y 1998, luego de lo cual se produce un descenso en su produccién. Entre 1994 y
2004, su produccién de oro se contrajo en 46%.

Sur Medio (Nazca-Ica, Arequipa)
Hacia 1994, la produccién artesanal de oro en el Sur Medio del pais (provincia de

Nazca - Ica, Arequipa), era casi tan importante como la registrada en Madre de
Dios, habiendo alcanzado en dicho afio una produccién de 9 toneladas y una partici-
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pacion relativa de 19% en la produccion nacional de dicho mineral. Desde entonces,
en particular desde 1999, es la zona cuya produccién mas ha descendido. Esta se
contrajo en 70.4% entre 1994 y 2004, y su participacién en la produccion de la
mineria artesanal de oro bajé de 37% a 13%, respectivamente (ver Cuadro 2).

Cuadro 2

MINERIA ARTESANAL: PRODUCCION DE ORO
(Kg. de contenido fino)

ord. ZONA 1994 2004 Part. Relativa % Var.%
2004 1994 2004 1994 2004 2004/1994
TOTAL NACIONAL 47,799 179,431 100.0 100.0 275.4
MINERIA ARTESANAL 1/ 24,480 20,995 51.2 11.7 100.0 100.0 -14.2
1 Madre de Dios 9,600 14,783 20.1 8.2 39.2 70.4 54.0
2  Puno 5,400 2,914 11.3 1.6 22.1 13.9 -46.0
3 Ica (Nazca), Arequipa 9,000 2,662 18.8 1.5 36.8 12.7 -70.4
4 La Libertad (Pataz) 480 636 1.0 04 2.0 3.0 32.5

1/ Para el 2003-2004, el MEM no publica informacién para Puno, Sur Medio y Costa Norte. Por tanto, hemos asumido
que 1a produccion de estas zonas se mantuvo en el mismo nivel registrado durante el 2002.

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas, INEI: Perd Compendio Estadistico (varios afios).
Elaboracion del autor.

Costa Norte (Pataz - La Libertad)

Pataz (La Libertad), en la costa norte del pais, es la zona de menor importancia
relativa en términos de produccion artesanal de oro. Durante el 2004, explicé ape-
nas 3% de esta dltima. Sin embargo, en los (ltimos afos su produccion se ha recupe-
rado ligeramente, a tal punto que entre 1994 y 2004, se incrementé en 32.5%.

Si bien el analisis precedente se basa en cifras oficiales del MEM, resulta dificil
cuantificar con precision los niveles de produccion artesanal de oro. Por lo general,
las estimaciones toman en cuenta el nimero —estimado a su vez— de mineros arte-
sanales que trabajan en las respectivas zonas, y en los informes de empresas aco-
piadoras de oro. Algunos especialistas en el tema consideran que la produccion ar-
tesanal supera facilmente las estimaciones oficiales del Ministerio de Energia y Mi-
nas, lo cual no haria mas que reconfirmar el importante rol que los mineros artesa-
nales juegan en la produccién de este mineral, que se ha constituido en el principal
producto exportado por el Pertl.
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2. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DE LA MINERIA ARTESANAL

Durante varias décadas, la mineria artesanal fue considerada como sinénimo de
mineria informal. Estigmatizada por los empresarios mineros y autoridades oficiales
como una actividad ilegal, realizada por mineros estacionales o grupos de poblacién
flotantes, no tuvo el debido reconocimiento como una alternativa frente a la extre-
ma pobreza de algunas poblaciones alejadas del pais.

En el Per(, cuatro son las zonas con mayor presencia de mineria artesanal
dedicada a la explotacién aurifera: la zona de Ananea e Inambari en Puno; las zonas
altas de los valles del Sur Medio que incluyen los departamentos de Ica, Arequipa y
Ayacucho; la zona de Madre de Dios; y la zona de Pataz (La Libertad) en la Costa
Norte. Con excepcion de Madre de Dios, en estos lugares la constante ha sido el
establecimiento de centros poblados alrededor de zonas mineralizadas (subterra-
neas) para su explotacion por estas mismas poblaciones, con instrumentos y herra-
mientas basicas y con una minima inversién economica.

Sin embargo, en los Gltimos anos se han identificado centros mineros artesa-
nales en la zona de Huancavelica y mas recientemente en Lima, en la provincia de
Canta. Este altimo caso resulta muy significativo por cuanto la mineria artesanal
aurifera hasta muy recientemente se habia desarrollado, por lo general, en luga-
res alejados; sin embargo, esta vez aparece en una zona muy cercana a la ciudad
capital.

En efecto, desde octubre de 2004, mineros artesanales vienen trabajando en
las zonas de Yangas y Pucara (en el distrito de Santa Rosa de Quives, provincia de
Canta), localizadas a 1 hora y media del distrito de Carabayllo, en el cono norte
de la ciudad capital. El problema de estos centros mineros'? es que tienen insta-
lados sus ingenios de procesamiento artesanal (quimbaletes'3) en las zonas urba-
nas de Yangas y Pucard. Ello podria afectar el medio ambiente y contaminar la
cuenca del rio Chillén, principal abastecedor de agua de Lima. Sin embargo, los
gobiernos locales de la zona estan tomando cartas en el asunto para la reubica-
cion de los quimbaletes.

El cuadro adjunto nos presenta informacién mas detallada sobre la ubicacion
geografica de los centros mineros artesanales donde se extrae oro.

12 En Canta, se han formado cuatro centros mineros artesanales: La Lomada, Caracol, Huaycolo-
roy La Aguada. El centro minero de mayor concentracion de mineros es la Aguada que cuenta
con 1,000 personas dedicadas a la actividad minera artesanal.

13 Los quimbaletes son morteros gigantes en los que se muele el mineral con agua y mercurio
hasta quedar como una arcilla. Esta arcilla, llamada relave, es escurrida en un pafiuelo hasta
quedar una bolita de mineral y mercurio llamada amalgama. La amalgama es expuesta al
calor de un soplete para evaporar el mercurio y liberar el oro.
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PRODUCCION DE ORO: PRINCIPALES CENTROS MINEROS ARTESANALES

MADRE DE DIOS PUNO SUR MEDIO COSTA NORTE
— Tres Islas — La Rinconada ICA LA LIBERTAD
— La Pastora — Cerro Lunar — Saramarca — Pataz y aledanos
— Laberinto ~ San Antonio — Tulin
— Colorado de Poto — Ingenio
— Subcuenca — Ancoccala — Sol de Oro

Huepetue — Sandia — Salaverry
— Subcuenca del — Inambari — Los Incas

Caychive — Huarangullo
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Malinowski AYACUCHO

— Huanca

— Pallarniyoc

— Santa Filomena
— San Luis
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— Otoca

— Vicunita

AREQUIPA

— Chala

— Mollehuaca
— Chaparra

— Venado

— Eugenia

— La Victoria
— Cerro Rico

— Cuatro Horas

El nacimiento de los centros mineros artesanales en el Peru ha estado influen-
ciado por diversos factores, entre los que destacan los procesos migratorios origina-
dos por la busqueda de mejores oportunidades econémicas y laborales, los que se
vieron acentuados por la violencia politica que vivio el pais durante la década de los
ochenta. En Puno, en los distritos de Ananea e Inambari, las poblaciones mineras
artesanales son las de mas antigua data aunque en la década de los ‘80 se incremen-
tan y consolidan. En La Rinconada (5,140 msnm) se encuentra la concentracion mas

¥ Informacion obtenida en las entrevistas de campo, complementada con IPEC (2005).
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grande de mineros artesanales alrededor de una sola mina, con aproximadamente
13,000 personas, todas dedicadas a la extraccion de oro'.

En Madre de Dios, los llamados “colonos” provienen de las regiones mas cerca-
nas, Cusco y Puno principalmente; aunque también los hay del centro del pais y de
Arequipa. Estos "colonos” llegan a trabajar en la actividad minera y establecen a
sus familias en Puerto Maldonado (provincia de Tambopata) convirtiendo el pequefio
poblado de los ‘70 en una importante ciudad actualmente.

A diferencia de Puno y Madre de Dios, en el Sur Medio el principal factor moti-
vador de movilidad social fue la crisis econémica y la violencia politica de los afos
80, originada por una aguda crisis agraria y la presencia de Sendero Luminoso'¢ en
las provincias del interior del pais, sobre todo en los departamentos de Ayacucho y
Huancavelica. Ello determiné la expulsién de importantes grupos poblacionales, que
emigraron en blsqueda de empleo a las ciudades de Ica, Nazca, Pisco, Palpa en el
departamento de Ica; y Chala, Camana en Arequipa; movilizados posteriormente a
una segunda migracion, esta vez hacia las minas.

Finalmente, en la Costa Norte del pais se ubica el centro minero artesanal de
Pataz, en el departamento de La Libertad. Viven alli 1,350 familias dedicadas a la
mineria artesanal como actividad econémica principal. Hasta los anos 50, operaban
en esta zona algunas empresas mineras que luego se retiraron.

En sus inicios la mineria artesanal se desarrollé de manera esporadica, ya sea
por personas nuevas en el oficio o por campesinos provenientes de comunidades
cercanas a los centros mineros que tenian a la agricultura como su actividad princi-
pal. Sin embargo, desde los anos ‘60 en la zona de Puno y desde los ’80 en Madre de
Dios y el Sur Medio, los mineros estacionales fueron haciéndose mas estables, dando
lugar a pueblos enteros dedicados a esta actividad como una alternativa a la crisis
del campo, la falta de empleo y la violencia politica.

Los mineros artesanales ocuparon zonas que antiguamente habian sido explo-
tadas por empresas mineras, denuncios abandonados donde se podian hallar gale-
rias semiderruidas, o simplemente explorando zonas mineralizadas en la sierra y en
las llanuras inundables de la selva, trabajando sin ningln tipo de proteccion legal.

La precariedad de estos inicios ha dado pie a una percepcién equivocada sobre
la mineria artesanal, que la ha visto como una actividad informal que involucra una
poblacidn flotante sin vision de futuro. Sin embargo, la realidad ha sido distinta. Las

15 Ver al respecto CARE-PERU.

%6 El Partido Comunista del Perd Sendero Luminoso inici6 sus acciones terroristas en la comuni-
dad de Chuschi (Ayacucho) el 18 de mayo de 1980, inaugurando asi una de los escenarios mas
sangrientos que se hayan conocido en la historia reciente. En 1982, el Gobierno establece et
ingreso de las Fuerzas Armadas en la lucha contrasubversiva. La poblacion se vio asi entre dos
fuegos, determinando una masiva migracion hacia zonas relativamente mas seguras.
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comunidades mineras artesanales se han ido estableciendo de manera permanente,

conformando pueblos enteros alrededor de las labores mineras (como en el Sur Me-

dio) o contribuyendo a la consolidacién de pueblos y distritos (como en Madre de

Dios). Las zonas de mayor presencia han sido la cuenca de los rios Madre de Dios e

Inambari en Madre de Dios y los centros mineros abandonados de la franja aurifera

del Sur Medio.

Si bien la mineria artesanal no es una actividad que produce beneficios eco-
nomicos considerables, al menos para estas poblaciones ha significado la oportu-
nidad de contar con una fuente de ingresos. Aunque azarosa, la mineria permite a
los trabajadores tener una fuente de trabajo que ~mal que bien— no van a perder
y cuyo rendimiento econémico puede estar influenciado por su propio esfuerzo.

Debido a que en muchos casos estos centros mineros se forman de manera
espontanea alrededor de la zona de trabajo y considerando el origen migrante de
sus integrantes, no se cuenta con censos oficiales que proporcionen informacion
confiable sobre la cantidad exacta de la poblacién involucrada en la mineria arte-
sanal. Sin embargo, segin un estudio sobre trabajo infantil y mineria artesanal en
el Perd, elaborado por la OIT", en la mineria artesanal del oro estarian involucra-
das de manera permanente 30,000 familias o0 150,000 personas, de las cuales 50,000
son nifos.

A pesar de las particularidades geograficas y geoldgicas en las que se desen-
vuelven, la realidad social de las comunidades mineras artesanales se asemeja en
diversos aspectos. Estas poblaciones se caracterizan porque:

. Realizan la actividad con fines de subsistencia.

+  Lacapacidad de inversién en herramientas e insumos es minima, de ahi que se
prefiera trabaja'r en asociacion con otros mineros artesanales.

. La posibilidad de generar mejores ingresos disminuye al agudizarse la depen-
dencia del servicio de terceros para el traslado, venta y procesamiento del
mineral

. El costo de vida en los centros mineros es elevado. Debido a los altos precios
de los productos de necesidad basica que provienen de mercados externos y
circulan a través de intermediarios.

. Los centros de procesamiento artesanal se ubican en los mismos centros po-
blados, causando problemas de contaminacién por el uso de mercurio.

. Las mujeres y los nifios participan en las diferentes actividades del proceso
productivo.

7 Ver al respecto PIAZZA (2001).
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Participacion de mujeres y nifios en la mineria artesanal

La mineria artesanal, con pocas posibilidades de inversion, es una actividad riesgosa
como medio de sustento del trabajador minero: no todas las camparias son produc-
tivas. De ahi que la participacion de las mujeres en la mineria artesanal juegue un
rol importante en la subsistencia familiar, realizando diversas actividades: de pro-
cesamiento en su misma vivienda (quimbaletes en la mineria filoneana), de recupe-
racién de mineral en la mineria subterranea, de cateo en las morrenas o lavaderos
de oro en la mineria aluvial, entre otras.

Es importante subrayar este tema debido a la escasa transparencia existente
sobre la amplitud de la participacion de las mujeres y nifios en el proceso producti-
vo de la mineria artesanal, asi como también sobre la magnitud de los efectos de la
contaminacion sobre ellos. Tradicionalmente, la mineria ha sido identificada como
una actividad masculina; sin embargo, en la mineria artesanal se trata de una acti-
vidad intensivamente familiar.

En la mineria subterranea las mujeres realizan el "pallaqueo”'8, que consiste en
la recuperacion de rocas mineralizadas de los desmontes de las minas. El mineral recu-
perado es procesado de manera artesanal y pueden (legar a obtener ingresos de aproxi-
madamente 40 Nuevos Soles a la semana, lo que les permite cubrir en algo las necesida-
des basicas de alimentacion familiar. En la mayoria de los casos, las mujeres se ven
obligadas a ir a trabajar con sus nifios mas pequefios pues no tienen con quien dejarlos;
mas adelante, éstos terminan involucrandose en el trabajo directo, situacién que se ve
reforzada por el hecho de no contar con servicios de educacién que se constituyan en
una alternativa al trabajo infantil. Asimismo, mediante el uso de quimbaletes, las mu-
jeres de estas zonas mineras realizan el procesamiento del mineral aurifero, quedando
expuestas, conjuntamente con sus hijos, a la contaminaciéon con mercurio.

En la comunidad minera Santa Filomena (Sur Medio), cuyo caso presentamos
mas adelante, se realizd en 1999 un estudio para identificar la presencia de mer-
curio en sangre y orina de adultos y nifios, y la presencia de silice en los adultos
mineros'®. De los mineros examinados s6lo uno presentd silicosis, mientras que las
mujeres y nifios presentaron los niveles mas altos de mercurio. Esto fue sumamen-
te revelador para las mujeres, que consideraban inocuo tener el quimbalete al
lado de la casa y el quemador de oro en la cocina. Esto ocasiond algunos cambios
en la ubicacién de los quemadores de amalgama ya que fueron informadas de que
la forma mas peligrosa de absorber mercurio era en su estado gaseoso. '

8 En Bolivia, son las “palliris” las que realizan esta actividad; en Ecuador se le denomina
*jancheo”.
% Ver al respecto ISAT (2001a) e ISAT (2001b).
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En tos centros mineros del Sur Medio y Puno se ha podido identificar que las
mujeres conforman asociaciones de “pallaqueras” y clubes de madres a fin de en-
frentar de manera organizada el cuidado y subsistencia de la familia.

De otro lado, en zonas de mineria aluvial, las mujeres participan de la extrac-
cién de oro en aquellos lugares donde no estén trabajando los varones. Asimismo,
cuando la extraccion artesanal de oro se realiza mediante el método de la “balsa”
(ver Anexo N° 2), el trabajo de buzo es realizado principalmente por mujeres, fun-
cion de alto riesgo ya que no cuentan con las minimas medidas de seguridad.

Produccién artesanal y organizacion

Para iniciarse en el trabajo de la mineria artesanal, el minero sélo debe asegurarse
una elemental orientacion inicial y unas cuantas herramientas. Las vetas de escasa
potencia y alta ley pueden ser trabajadas de manera sencilla; en el caso de la mine-
ria aluvial, la inversion no es mayor. En la misma proporcion, los ingresos que se
obtienen seran de subsistencia.

Los mineros que trabajan en mineria subterranea (en el Sur Medio por ejem-
plo) realizan —por lo general— campanas de 20 a 25 dias a fin de juntar el mineral
suficiente para ser llevado a procesar. El procesamiento suele ser realizado en algu-
na empresa cercana que compra el mineral. La desventaja en esta parte del proceso
productivo artesanal son los costos de maquila y los precios elevados por el traslado
del mineral hasta las plantas de procesamiento, lo cual reduce los margenes de
ganancia del minero artesanal. Los altos costos de maquila y los bajos precios del
mineral son cuestionados por este Gltimo con mayor razon cuando no pueden reali-
zar una dirimencia en otro laboratorio en caso que no esté de acuerdo con la valora-
cion del oro entregado. Sin embargo, los mineros no tienen otra alternativa ya que
es la Gnica forma de comercializar su mineral.

El procesamiento también se puede realizar mediante el uso de quimbaletes.
Se calcula que, en este caso, la recuperacion de oro es de solo 50% y que en los
relaves queda el otro 50%. Las empresas procesadoras de mineral también compran
estos relaves. En estas condiciones la rentabilidad de la actividad minera artesanal
solo permite cubrir los gastos basicos de la familia y la compra de insumos para una
siguiente campana.

Una estrategia de los mineros para aprovechar las oportunidades de la mineria
subterranea, y contrarrestar los riesgos, consiste en trabajar en grupos?®. Cuando la

20 Al respecto puede consultarse Eugenio Huayhua (2000).
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concesion es propia, estos grupos extraen el mineral siguiendo las pautas de trabajo
y distribucion de beneficios que dicte su propia organizacion. Cuando el titular de la
concesion es una tercera persona o empresa, el trabajar en grupo se convierte en la
Unica forma de enfrentar las desventajas de la negociacion con el titular. Por lo
general, los arreglos con los titulares de las concesiones obligan al minero al pago
de una regalia sobre el producto obtenido, y —en ocasiones— a vender el mineral
extraido a alguna empresa de beneficio en particular.

En la mineria de lavaderos el trabajo también es en grupos; sin embargo, a
diferencia de la mineria subterranea, en este caso estamos frente a una realidad en
la que se mueven muchos titulares de concesion individuales, que contratan traba-
jadores mineros para que los apoyen en el trabajo. Por esta razon, la relacion entre
titulares y trabajadores mineros es menos conflictiva. En Madre de Dios, los mineros
se asocian mediante la "invitacion” y es un tipo de relacién mas libre pero también
temporal. Cada trabajador minero identifica donde trabajar; se puede dar el caso
que el minero titular de concesion invita al minero que cuenta con equipo. Finaliza-
da la campafa o a la baja de las reservas de mineral aurifero en esa zona, la socie-
dad concluye y quedan libres para constituir una nueva. Sin embargo, nuevos acto-
res se han incorporado en este escenario durante los Ultimos afios, introduciendo
situaciones conflictivas que en muchos casos han frenado el proceso de formaliza-
cion de los mineros artesanales; nos referimos a las Comunidades Nativas.

Estos ejemplos nos muestran que la manera como se organizan los mineros
artesanales esta influenciada por las particularidades del tipo de explotacion auri-
fera que realizan (filoneanas o aluviales), pero también por la idiosincrasia de sus
integrantes. Nos muestra ademas que estas formas de organizacion pueden jugar, y
de hecho lo vienen haciendo, un rol importante en la creacion de condiciones para
la formalizacion.

3. MARCO LEGAL DE LA MINERIA ARTESANAL

Hasta hace tres afos, la mineria artesanal no se encontraba regulada como activi-
dad econdmica extractiva en el marco legal de la actividad minera vigente en el
Peru. El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria?!, publicado el 04 de
junio de 1992 y vigente hasta el presente, no consideraba una definicion ni estrati-
ficacion para los mineros artesanales. Recién con la Ley N° 27651, promulgada en
enero de 2002, la actividad minera artesanal es incluida formalmente como un es-
trato mas de la actividad minera nacional.

21 pecreto Supremo N° 014-92-EM. En adelante LGM.
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La Ley General de Mineria de 1992 (LGM)

Si bien en el Titulo Décimo de la LGM de 1992 se incorporaba el concepto de “pe-
quenos productores mineros”, éstos eran definidos bajo los mismos criterios utiliza-
dos para el caso de la gran y mediana mineria tradicionales. Asi, se los definia como
aquellos que poseen por cualquier titulo entre petitorios y/o concesiones mineras,
hasta 5,000 hectareas y cuya capacidad de produccion y/o beneficio no exceda de
350 TM/dia. Ambos parametros estaban lejos de representar la realidad en la que
opera la mineria artesanal.

Sin embargo, gracias a la presion de los gremios de mineros artesanales, estos
parametros fueron modificados en noviembre de 1996, al entrar en vigencia el De-
creto Legislativo N° 868. Este reducia el nimero de hectareas exigidas (hasta 1,000
hectareas entre denuncios, petitorios y concesiones mineras) e introducia una im-
portante distincion en cuanto a la capacidad instalada de produccion: hasta 150
TM/dia, con excepcion de la mineria aurifera aluvial en que se consideraba hasta
200 metros cibicos por dia.

La LGM de 1992 concebia la actividad minera sélo en términos de extensas
areas de explotacion, grandes inversiones, alta tecnologia, y elevados niveles de
produccién. No tomaba en cuenta que la mineria artesanal es una actividad de sub-
sistencia que permite combatir la pobreza a través de la promocion del trabajo; es
decir, cumple un importante rol social. Asimismo, que ésta se desenvuelve con es-
casa capacidad de inversion, y realiza sus actividades usando técnicas artesanales
basadas en el uso intensivo de la fuerza de trabajo.

Por esta razon, el espiritu de la LGM beneficié a la actividad minera a gran
escala, sesgando el trabajo del MEM hacia metas relacionadas con las actividades de
la gran y mediana mineria. No se supo canalizar la voluntad explicita de los mineros
artesanales por emprender el camino de la formalizacion.

En efecto, a diferencia de lo que puede observarse en otras actividades pro-
ductivas del pais, la formalizacion ha representado una necesidad para el minero
artesanal toda vez que le permite contar con los titulos, permisos y licencias reque-
ridos para mejorar su proceso productivo (tanto en materia tecnoldgica como en
términos de acceso al financiamiento formal), comprar los insumos necesarios, so-
bre todo los explosivos, y ser considerados dentro del sistema de proteccion legal
del sector.

Pero, pasar al terreno de la formalidad —bajo la LGM de 1992— implicaba cum-
plir con una serie de requisitos y obligaciones complicadas y costosas, pensadas
para la gran y mediana mineria tradicional. Asi, por ejemplo:

. La obligacion de presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) representa-
ba serias dificultades, principalmente por dos razones. La primera relacionada
con los costos que implicaba realizar dicho estudio y el tiempo que habia que
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esperar para su aprobacion, aspectos que lo hacian impracticable para un mi-
nero artesanal. La segunda razon, referida a la manera como se elabora este
documento y al momento mismo de su elaboracion. En efecto, el EIA tenia que
ser presentado finalizada la etapa de exploracion; sin embargo, en la mineria
aurifera artesanal la exploracién se hace de manera simultanea a la explota-
cién. Es decir, el EIA no estaba disenado para evaluar una actividad con las
caracteristicas de la mineria artesanal.

Al no conocerse cabalmente los procesos y conceptos que son propios a la
mineria artesanal, no quedaba claro si un quimbalete debia ser considerado
como una planta de beneficio. Ello representaba complicaciones para el mine-
ro artesanal, ya que quedaba la duda de si era necesario presentar un PAMA
por quimbalete, o iniciar el trdmite administrativo para saber si su infraestruc-
tura podia ser considerada como planta de beneficio.

De acuerdo a la LGM, la empresa minera debia contratar los servicios de un
auditor para el tema del control ambiental, lo cual escapaba completamente a
las posibilidades econémicas del minero artesanal.

Para los pequefios productores mineros el Derecho de Vigencia era de US$ 1.00
por ano y por hectarea otorgada o solicitada (USS$ 2.00 para el resto de los
estratos), monto considerado por los mineros artesanales como excesivamente
elevado.

La existencia de un marco legal ajeno a la realidad del minero artesanal condi-

ciono la permanencia de una situacion de informalidad en los centros mineros arte-
sanales. Esta informalidad se tradujo también en la falta de observancia tanto de
las normas ambientales como de los mecanismos de control y fiscalizacion del tra-
bajo. El marco legal vigente era incompatible con la realidad socio-econémica de la
mineria artesanal.

Gracias al impulso de grupos organizados de mineros artesanales por conseguir

una legislacion acorde con su realidad, y luego de varios intentos fallidos, se consi-
guid la promulgacion de una legislacion que toma en cuenta —al menos en parte—
las caracteristicas propias de la mineria artesanal. En efecto, el 24 de enero de
2002 se promulgo la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequeia
Mineria y Mineria Artesanal?2.

22

En adelante la “Ley”.
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La Ley de Formalizacién de la Mineria Artesanal

La Ley N° 27651 tiene como principal objetivo la regulacion de la actividad minero
artesanal y de pequena mineria, aunque esta ultima ya estaba contemplada en la
LGM, promoviendo su formalizacién, promocién y desarrollo. Para el caso de la mine-
ria artesanal, la Ley busca que el Estado actle en su favor para resolver el contexto
de informalidad y desproteccion, a través de procedimientos mas sencillos y acordes
con su realidad. En tal sentido, se parte por reconocer explicitamente las particulari-
dades en las que se realiza el trabajo del minero artesanal y el rol social que cumple
esta actividad entre los sectores de menores ingresos, para luego pasar al terreno de
los parametros exigibles (extension del terreno, nivel de produccion, etc.).

Asi, esta considerada como una actividad que se sustenta en la utilizacién
intensiva de mano de obra, lo que la convierte en una gran fuente de generacion de
empleo y de beneficios colaterales productivos en las areas de influencia de sus
operaciones. Asimismo, considera que la actividad minera artesanal tiene la carac-
teristica de utilizar equipos basicos como lampas, picos, combas, barretas, cince-
les, carretillas, carros mineros, zarandas, quimbaletes, maritatas, tolvas, perfora-
doras eléctricas y bombas eléctricas, de hasta cuatro pulgadas de didmetro y de
hasta 25 HP, y demas elementos y equipos similares, para la extraccién y beneficio
de sustancias auriferas, cupriferas, polimetalicas y no metalicas23.

Segun la Ley, son productores mineros artesanales los que:

. En forma individual, o como conjunto de personas naturales o juridicas, se
dedican habitualmente y como medio de sustento a la explotacion y/o benefi-
cio directo de minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y/o
equipos basicos.

. Posean por cualquier titulo hasta 1,000 hectareas, entre denuncios, petitorios
y concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares
mineros.

. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de produccion o beneficio
de 25 toneladas métricas por dia, con excepcion de los productores de materia-
les de construccion, arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detri-
ticos en que el limite sera una capacidad instalada de produccion y/o beneficio
de hasta 200 metros cubicos por dia.

De esta manera, se reconoce y define la actividad minera artesanal partiendo
de las peculiaridades del trabajador, y los elementos basicos que utiliza al momento

23 Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequeia Mineria y la Mineria Artesa-
nal (Decreto Supremo N° 013-2002), aprobado el 21 de abril de 2002.
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de efectuar el trabajo de explotacion, rescatando la naturaleza artesanal de esta
actividad. Asimismo, reconoce que se trata de una actividad cuyos productos estan
destinados al sustento familiar, y no una actividad que incrementa sustancialmente
la economia de las familias involucradas en este proceso?4.

Los derechos y beneficios que la Ley establece estan sujetos a la acreditacion
de la condicion de productor minero artesanal (PMA) y su registro ante la Direccion
General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas.

Para ser minero artesanal se requiere realizar un proceso administrativo de
petitorios mineros ante el Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero (IN-
ACC), consolidando la titularidad de los mismos. La condicion de PMA procede res-
pecto de los derechos mineros (acreditados a través del titulo de la concesion),
capacidad instalada y actividades mineras artesanales realizadas en el ambito de
una circunscripcion provincial o en el ambito de circunscripciones provinciales a
nivel nacional. Para ello, se considerara la suma de las areas correspondientes a
denuncios, petitorios y concesiones mineras, referida a la provincia o provincias
colindantes donde desarrolle su actividad.

Quien desee lograr esta acreditacion debera certificar la titularidad de todos
sus derechos mineros ubicados dentro de la respectiva provincia o provincias colin-
dantes. Luego, se tramita la acreditacion de PMA ante el MEM para iniciar o conti-
nuar la explotacion aurifera, y el pago correspondiente del Derecho de Vigencia.
Ademas, debera presentar una Declaracion Jurada Bienal en la que declara dedicar-
se a la actividad minero artesanal como medio de sustento; en el caso que una
persona juridica quiera tener esta acreditacion, declarara que la actividad realiza-
da es un medio de sustento para los socios que la integran.

Una vez que la DGM ha verificado el cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en la Ley, queda acreditada la condicion de PMA. Esta condicion tiene una vi-
gencia de dos afos, y para renovarla el interesado debera presentar la respectiva
constancia de Pago por Derecho de Tramite y la Declaracion Jurada Bienal, volvien-
do a iniciarse el procedimiento administrativo. De esta manera, el Estado busca
facilitar el paso a la formalidad flexibilizando el tramite. Como complemento a este
trabajo, establece un Registro de PMA que ademas de ordenar la existencia de estos
trabajadores sobre la base de toda la informacion relacionada a ellos, les permite
acceder a ser sujetos de derecho y exigir la presencia del estado para fortalecer su
actividad.

24 No constituye actividad minera de sustento la transferencia o cesion de su derecho minero,
salvo para la realizacion de tal actividad; ni la celebracién de acuerdo o contrato de explota-
cion sobre el total o parte del drea de su derecho minero. En el caso que una persona juridica
quiera tener la acreditacion de PMA, declarara que las actividades realizadas son un medio de
sustento para los socios que {a integran.
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La Ley obliga a que la produccion del PMA no podra ser inferior a U$ 25.00 por
ano y por hectarea otorgada?®. Asimismo, sefala que el Derecho de Vigencia es de
US$ 0.50 por afo y por hectarea solicitada u otorgadas.

Por otro lado, la Ley corrige la situacion de desproteccion en la que se encon-
traban los mineros artesanales sin titulos (informales) en su obligada relacién con
los titulares de concesion (formales). Senala que por el acuerdo o contrato de ex-
plotacion, el titular de un derecho minero autoriza a personas naturales o juridicas
a desarrollar actividades mineros artesanales para extraer minerales en una parte o
en el area total de su concesion a cambio de una contraprestacion.

De esta manera, se defiende la relacion entre ambos y se acredita al minero
sin concesion como PMA, siendo tal contrato un requisito alternativo de certifica-
cion ante el Estado. Para tal efecto, dicho trabajador minero tendra que cumplir
con las obligaciones establecidas en la legislacién como cualquier otro PMA. Asimis-
mo, las partes que suscriben el contrato o acuerdo de explotacién minera respon-
den solidariamente por los dafos causados al medio ambiente conforme a la legisla-
cion vigente.

El titular de una concesion puede celebrar uno o mas acuerdos de explotacion
sobre sus derechos mineros, quedando a su criterio las modalidades de contrata-
cion, rigiendo las leyes del mercado para el pago de la contraprestacion. La posibi-
lidad de celebrar estos acuerdos o contratos de explotacion se da en cualquier mo-
mento en el caso de una invitacion formal manifestada por el titular del derecho
minero. En nuestro sistema juridico, solo seran validos los contratos donde las par-
tes voluntariamente hayan decidido pactar. Por eso, no se celebraran acuerdos o
contratos de explotacion en casos de invasiones a derechos mineros de terceros,
con denuncias pendientes de resolver.

Asimismo, se le confiere al MEM la capacidad para poder participar como in-
termediario en las negociaciones de los acuerdos y contratos de explotacion, siem-
pre y cuando se haga a pedido de parte. Su rol sera el de facilitador de la negocia-
cion. Si son concesiones invadidas, el MEM se abstendra de intervenir, salvo que el
titular de la concesion lo pida expresamente.

Con relacion a las labores de desarrollo de la actividad minero artesanal, el
MEM (sin que se identifique la oficina o area pertinente) queda encargado de apoyar
a los PMA en temas diversos, como son el fortalecimiento empresarial, tecnologico,
administrativo, seguridad e higiene en el trabajo, fiscalizacién ambiental y tributa-

5 En el caso de pequefios productores mineros, US$ 50.00. En el caso de los demas estratos de la
mineria, US$ 100.00.

% En el caso de pequefios productores mineros, US$ 1.00. En el caso de los demas estratos de la
mineria, USS 2.00.
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ria, asi como en la elaboracion del Plan de Desarrollo para el sector. Esta labor de
capacitacion se realizara mediante la organizacion de seminarios, talleres, la difu-
sion de informacioén especializada, buscando la participacion de expertos y el apoyo
de las universidades.

Cabe precisar que la Ley menciona la obligacion del Estado de elaborar un Plan
de Desarrollo de la Mineria Artesanal. Este plan deberda comprender actividades
como la de promover y facilitar el otorgamiento del derecho minero a los mineros
artesanales que se encuentran realizando explotacion en areas mineras catastra-
das, de propiedad del Estado. En el caso de areas mineras catastradas debidamente
tituladas a favor de mineros formales, el MEM asumira el rol de intermediario para
facilitar e impulsar la adopcion de los mecanismos legales pertmentes para llegar a
un acuerdo de explotacion.

Adicionalmente, se encarga al Instituto Geoldgico Minero Metalurgico (INGEM-
MET) la formulacion anual de un plan de apoyo a la pequefia mineria relacionado
con analisis de muestras y promocion de los proyectos mineros presentados por los
pequefios mineros y PMA. Dichos servicios seran materia de un tratamiento especial
en la fijacion de los montos de los pagos correspondientes que deban realizar los
beneficiarios de los mismos.

Por otro lado, la Ley busca crear un ambiente de trabajo para el minero arte-
sanal que le permita sentirse seguro de los beneficios de acceder a la formalizacion.
En ese sentido, la Ley sefiala que los productores minero artesanales, debidamente
organizados y registrados, tienen el derecho para formular petitorios sobre el area
que han venido ocupando a la fecha de entrada en vigencia de la Ley, siempre que
se trate de areas libres de derechos mineros, o zonas de suspension de admision de
petitorios o areas publicadas como de libre denunciabilidad. Esta situacion es reco-
nocida por la norma como Derecho de Preferencia.

De otro lado, en la LGM de 1992 ya estaba estipulado que el MEM tiene la
potestad de suspender la admision de petitorios y denuncios en una determinada
area. En el Reglamento de la Ley se sefiala que, al término de una suspension, se
tendra un plazo de dos meses para que los mineros artesanales que cumplan con las
condiciones pertinentes puedan ejercer el derecho de preferencia para formular
petitorios sobre las areas en las que se encuentren realizando actividad minera ar-
tesanal, siempre que las mismas estén libres de derechos mineros.

Por dltimo, y no por ello menos importante, la Ley establece una serie de
obligaciones en materia ambiental. La mas importante esta relacionada con la ob-
tencion de la Certificacion Ambiental (expedida por la Direccion General de Asuntos
Ambientales-DGAA del MEM) luego de presentar un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIASD), y una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), dependiendo de los niveles de produc-
cién y sus posibles impactos. Sélo obteniendo esta certificacion, el titular PMA esta-
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ra en condiciones de tramitar los permisos, autorizaciones o pronunciamientos fa-
vorables relacionados con el inicio o reinicio de las actividades del proyecto.

La declaracion o estudio que deben presentar los PMA no requeriran estar sus-
critos por un auditor ambiental registrado en el MEM, bastara la suscripcion del o los
profesionales competentes en la materia en la region donde se efectlen las activi-
dades mineras. Por otro lado, es importante mencionar que cuando los proyectos se
desarrollan en areas naturales protegidas deberan contar, previamente al inicio de
actividades, con la opinion favorable del Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA), sin la cual la DGAA no podra emitir la Certificacion Ambiental respectiva.

En el caso de PMA que tenian concesiones antes de la publicacion de la Ley, y
no cuenten con EIA o PAMA, deberan presentar ante la DGAA en el plazo maximo de
un ano, el respectivo PAMA en el que se detallaran los compromisos de remediacion,
adecuacion e inversidn y calendario de obras. El mencionado programa podra ser
realizado para operaciones que involucren uno o mas productores mineros artesana-
les cuando las condiciones de explotacion y la ubicacion geografica de la misma asi
lo permitan; debera contener ademas la identificacion de los Compromisos Ambien-
tales y Sociales, individuales y colectivos, que tendran que cumplir.

Sin duda alguna, el principal aporte de esta Ley no es Gnicamente haber logra-
do el reconocimiento legal de la mineria artesanal para su proteccion y promocion
desde el Estado, sino también haber ampliado la manera tradicional de entender a
la mineria exclusivamente como gran inversion, incorporando las diversas realida-
des en las que se desenvuelve la actividad minero artesanal.

Sin embargo, mas alla de felicitar este avance, es importante reflexionar so-
bre su impacto social; es decir, evaluar si existe una coherencia entre lo que dice la
Ley y lo que efectivamente se viene realizando en el sector.

4, EL PROCESO DE FORMALIZACION

Formalizacion e informalidad son dos conceptos estrechamente vinculados en una
realidad socio-econdmica tan compleja como la del Perd, donde se estima que
poco mas del 50% de su Producto Bruto Interno se genera en actividades producti-
vas informales. Para una mejor comprension del tema que nos ocupa, es necesario
definir lo que entendemos por estos conceptos en el ambito concreto de la mine-
ria artesanal.

En su caracterizacién mas elemental, la informalidad en la mineria artesanal
se constituye cuando ésta se desarrolla sin poseer derechos mineros propios o en
terreno de terceros sin la debida autorizacién. Es decir, la informalidad parte de la
ausencia de un titulo o relacién contractual valida que respalde la actividad produc-
tiva del minero artesanal. Asimismo, debemos entender la informalidad como el
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incumplimiento de las normas tributarias, laborales, ambientales, entre otras. Por
tanto, la informalidad tiene dos ejes de analisis: se es informal —de un lado— cuan-
do no se tiene un titulo que respalde la actividad, —de otro— cuando al realizar el
proceso productivo no se cumple con las obligaciones que exige el marco legal vi-
gente en el pais.

Consecuentemente, en el presente estudio entendemos la formalizacion fun-
damentalmente como un proceso, en el cual se caracteriza por dimensiones que
muestran continuidad, involucramiento y participacion de diferentes actores socia-
les. Segln Barreto (2003), el proceso de formalizacion de la Mineria en Pequefa
Escala contempla las siguientes dimensiones:

«  Financiamiento o crédito de acceso.

«  Legislacion.

. Fortalecimiento institucional.

»  Gestion ambiental, asesoria técnica, transparencia y desarrollo tecnoldgico.
. Fortalecimiento de la gestion local participativa.

. Generacion y acceso a la informacion.

. Condiciones de trabajo.

Cada una de estas dimensiones es interdependiente y forma parte de un mismo
proceso. En consecuencia, no puede hablarse de un verdadero esfuerzo de formali-
zacion si no se toma en cuenta estas distintas dimensiones. Sin embargo, en los
estudios de caso sobre formalizacion que presentamos mas adelante, nos hemos
centrado en el fortalecimiento de la gestion local participativa de los productores
mineros artesanales y —fundamentalmente— en la legislacion, dimensién esta dlti-
ma que segln Barreto (2003) constituye la infraestructura de todo el proceso de
formalizacion sin la cual las otras dimensiones no podrian funcionar.

En el Perd, el proceso de formalizacién de la mineria artesanal se ha dado en
un escenario bastante complejo, caracterizado por la inseguridad del minero arte-
sanal frente a los abusos de los titulares de las concesiones, la dificultad para con-
seguir recursos para la inversion, un marco legal adverso, y el incremento de pobla-
ciones que viven de esta actividad, entre otros aspectos.

En zonas que no tenian titular de concesion los mineros artesanales peticiona-
ron; pero, alli donde la concesidn ya tenia un titular, establecieron acuerdos verba-
les para la explotacion, acordando el pago de regalias que en muchos casos alcanza-
ban niveles abusivos de hasta el 30% de la produccion?’.

77 El pago de regalias en la mineria artesanal varia segdn la situacién informal en la que se
encuentre el minero. En algunos casos es 5% de la produccion, mientras que en otros se eleva
hasta 30%. Al respecto puede consultarse VILLACHICA et at. (1995).
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La desinformacion de los mineros, que en su mayoria provienen de otras acti-
vidades econémicas y con nula o escasa educacion, ha sido el principal factor limi-
tante para el desarrollo y fortalecimiento de estrategias que conduzcan a un proce-
so de formalizacion del sector, convirtiendo la informalidad en un problema social
de importante repercusion.

Las autoridades mineras, aun percibiendo las aristas del problema —sobre
todo en la zona de Madre de Dios donde éstas han tenido presencia desde muy
temprano— subestimaron la dimension del fenémeno de la informalidad, y trata-
ron de minimizarlo mediante la adopcion de acciones que no apuntaban al fondo
del problema.

Las iniciativas tomadas por el MEM estuvieron dirigidas sobre todo a apoyar la
mineria aurifera aluvial en Madre de Dios. La zona del hoy distrito de Huepetue?8,
ubicado en la provincia de Manu de ese departamento de la Amazonia peruana, se
consolidaba como centro de pequefia mineria aurifera, prometedor para los produc-
tores mineros artesanales pero con serios problemas de contaminacion ambiental.
En enero de 1996, el MEM implementa en este departamento el proyecto MAPEM
(Mineria Artesanal y Pequena Mineria), con el objetivo de contribuir al desarrollo
ordenado y eficiente de la mineria artesanal y pequefia mineria en armonia con el
medio ambiente y con estandares adecuados de seguridad e higiene minera?’.

Si bien el objetivo especifico fue propiciar el ordenamiento legal y gradual de la
formalizacion de la actividad minera informal, incorporandola a unidades de opera-
cidn de mayor escata, en la practica el mayor esfuerzo del MAPEM se centr6 en accio-
nes de capacitacion para el uso de retortas que evitasen la contaminacion ambiental
por mercurio. Sin embargo, el problema central de la mineria artesanal iba por otro
camino: solucionar la situacion de informalidad de sus actividades. Ademas, las retor-
tas gozaron de poca aceptacion, por tratarse de una tecnologia que no tomaba en
cuenta las particularidades socio-economicas de la actividad productiva del minero
artesanal; por tanto, la contaminacion por el uso inadecuado del mercurio seguia
creciendo30. Posteriormente, en el 2001, este programa pasa a llamarse PEMIN (Pe-
queia Mineria y Mineria Artesanal), pensado para continuar con las tareas del MAPEM;
sin embargo, la existencia del PEMIN no se prolongd mas alla de ese afo.

28 | distrito de Huepetue fue creado por Ley N° 27285 de fecha 10/06/2000.

29 Al respecto se puede ampliar informacion en MEDINA (2000).

30 A mediados de los 90, el MAPEM entregd entre 1,500 a 2,000 retortas a los pobladores del Sur
Medio, Puno y Madre de Dios. El resultado del uso de las retortas para la amalgamacion no fue
nada gratificante. Si bien es cierto que en Madre de Dios se logré cierta aprobacién debido a
que las operaciones mineras eran mas grandes y la produccion era mayor, lo cual menguaba la
importancia del color del oro y el tiempo de refogado; en Puno y el Sur Medio la realidad era
distinta y las retortas no fueron aceptadas ni utilizadas por los trabajadores mineros.
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Los primeros esfuerzos de los mineros artesanales en la lucha por la formaliza-
cion fueron iniciativas individuales que buscaron formalizar su situacion a través de
la titulacion de su zona de trabajo. Sin embargo, estos esfuerzos chocaban con un
entorno juridico desfavorable que s6lo reconocia y favorecia a la gran y mediana
mineria tradicionales.

Desde mediados de la década de los ‘90, se organizan en Madre de Dios una
serie de mesas de discusion y didlogo para impulsar una ley de mineria artesanal.
Asimismo, desde el 2001, en el Sur Medio y Puno fue clave la participacion del
Proyecto Gestion Ambiental para la Mineria Artesanal (GAMA)3', que apoy0 a las
organizaciones regionales de mineros artesanales para que se re(nan y puedan ges-
tionar en conjunto la aprobacion de dicha ley.

El valor del proceso promovido por GAMA consistié en que participaron en la
discusion no sélo los mineros artesanales, sino también representantes del Estado,
organizaciones de la sociedad civil, ONGs y representantes de la cooperacion inter-
nacional.

En este periodo, las organizaciones de mineros artesanales se fortalecieron ya
que el debate obligd a hacer un autodiagnostico a profundidad de las condiciones en
las que se desarrollaba la actividad minera, que incluia ademas un analisis de los
actores y liderazgos potenciales. Dos de los mejores ejemplos de organizaciones
que se fortalecieron en este contexto son la Asociacion de Pequeinos Productores
Auriferos de Madre de Dios (APPMAMD), creada en 1985; y la Asociacion de Mineros
Artesanales del Sur Medio y Centro del Peri (AMASUC), creada el 2001, que fueron
las organizaciones que mas influyeron en el logro de una ley acorde con la realidad
de la mineria artesanal.

AMASUC, en su primer encuentro regional en Arequipa, el 2 y 3 de sebtiembre
de 2001, elabora una serie de propuestas para las autoridades, que incluye aspectos
productivos pero también de desarrollo local. Con el apoyo de GAMA, IPEC OIT (Pro-
grama Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil) y de las ONGs Coope-
rAccion, IPEMIN (Instituto Pesca y Mineria) y PRADES, se logra que a este evento
asistan representantes de mas de 16 comunidades mineras artesanales que nunca
antes habian podido reunirse. Uno de los principales logros de este evento fue la
inclusion, entre los temas prioritarios a ser abordados, de los problemas de las mu-
jeres y del trabajo infantil.

La inclusion del trabajo infantil en el pliego de preocupaciones era riesgoso
para los mineros artesanales, de ahi su gran valor al incluirlo. En efecto, la opinién
publica desinformada y un sector de empresas mineras y plantas de procesamiento

3 El proyecto GAMA es un acuerdo de cooperacion entre Pert y Suiza, que tiene como contra-
partes al MEM y a COSUDE (Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion).
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no interesadas en la salida de una ley ad hoc para la mineria artesanal, presentaron
el trabajo infantil en las zonas de mineria artesanal como un problema de explota-
cién por parte de los mineros artesanales, lo que unido a la idea de informalidad e
incumplimiento de obligaciones tributarias utilizaron como argumento para propo-
ner la erradicacion de la mineria artesanal. Esta posicion, seguida incluso por algu-
nos Congresistas de la Republica, encontro eco en los medios de comunicacion, po-
niendo en riesgo el proceso de formalizacidn de la mineria artesanal.

Después de un largo recorrido de casi un ano de discusiones y correcciones, en
el que las referidas organizaciones de los mineros artesanales jugaron un rol prota-
gobnico, el 21 de enero de 2002 se promulga la Ley 27651 “Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequena Mineria y la Mineria Artesanal”. Sin embargo, en este duro
recorrido hacia la formalizacion, debe destacarse también el esfuerzo de aquellos
mineros artesanales que —como veremos mas adelante— gracias a su buena organi-
zacion y férrea voluntad lograron introducir importantes modificaciones a la LGM en
1996— y —en este contexto— alcanzaron su formalizacién como Pequefios Producto-
res Mineros.



|
Experiencias de formalizacion
en la mineria artesanal

En este segundo capitulo nos vamos a centrar en las experiencias de formalizacion
en dos de las zonas con mayor presencia de mineria artesanal en el Perd, el Sur
Medio y Madre de Dios. En el Sur Medio analizaremos el caso de Santa Filomena y en
Madre de Dios, los casos de Tres Islas y Laberinto.

Se han elegido estas dos zonas porque nos permiten conocer experiencias de
formalizacion desarrolladas en realidades geograficas y geologicas completamen-
te distintas: En el Sur Medio, la mineria se desarrolla en socavones; en Madre Dios,
a lo largo de la ribera de los rios. Ademas, Santa Filomena, Tres Islas y Laberinto,
presentan cada una particularidades en sus experiencias de organizacion social,
gestion, y vinculos con el entorno, que las hacen particularmente interesantes de
estudiar.

1. LA MINERIA ARTESANAL EN EL SUR MEDIO: EL CASO DE SANTA FILOMENA

El Sur Medio es una franja mineralizada que se extiende de Norte a Sur desde el
valle del rio Nazca hasta el valle del rio Ocoia y que corre en paralelo al mar perua-
no; abarca un area aproximada de 46,000 km2, 460 Km de longitud y 100 Km de
ancho32,

Comprende las provincias de Nazca, en el departamento de Ica; una parte de
Lucanas y Parinacochas, en Ayacucho; Caraveli y Condesuyos, en Arequipa. En esta
zona se desarrolla la mineria artesanal de manera tradicional, la mayoria de las
minas se encuentran en las partes altas de los valles que forman los rios que bajan
de la cordillera hacia la costa y desembocan en el Océano Pacifico.

32 Cf. VILLACHICA et al. (1995).
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En ta década de los 80, grupos poblacionales provenientes de zonas alejadas
de Ayacucho, Arequipa, Apurimac y Huancavelica inician un proceso de movilidad
social a las ciudades principales de Ica, Arequipa y Ayacucho. Era una década dificil
para el pais, de transicion democratica pero también de crisis agraria y violencia
politica33. Buscaban oportunidades de empleo y mejores condiciones de vida; sin
embargo, las ciudades no ofrecian mayores alternativas, viéndose obligados a bus-
car posibilidades de autogeneracion de ingresos, siendo una de ellas la mineria ar-
tesanal.

Segiin testimonios recogidos en nuestro trabajo de campo, la mineria artesa-
nal en el Sur Medio no es una actividad que se haya realizado solo en los Gltimos
veinte afos; sin embargo, este periodo ha sido el de su mayor desarrollo. La activi-
dad minera es atrayente en esta zona debido a que es posible extraer el mineral
aurifero empleando herramientas artesanales, sin mayor inversién, y porque permi-
te conseguir altos rendimientos debido a la buena ley del mineral aurifero. Antigua-
mente empresas mineras de mayor magnitud explotaron estas zonas, abandonando
la actividad posteriormente debido a que la escasa potencia de las vetas no justifi-
caba la magnitud del capital invertido34.

La poblacion de los centros mineros artesanales del Sur Medio, conformada
principalmente por migrantes, tiene como lengua materna —por lo general— el que-
chua, aunque la comunicacion diaria se realiza en castellano. Este elemento cultu-
ral de identidad se va perdiendo por el desinterés de los padres en transmitir a sus
hijos la lengua materna.

Sin embargo, otros elementos de la cultura andina sobreviven fusionandose
con culturas mas urbanas en el espacio minero artesanal. Asi, por ejemplo, es muy
comUn encontrar en esta zona el trabajo comunitario como practica institucionali-
zada; las faenas colectivas son una forma de realizar obras en la comunidad que de
otro modo no seria posible. La ausencia del Estado en la provision de los servicios
mas elementales es enfrentada gracias a la supervivencia de su cultura comunitaria
ancestral.

Sobreviven en esta zona de mina subterranea viejas creencias (espiritus y apa-
riciones) y leyendas propias del imaginario de los pueblos serranos. Es el caso de la

33 Un importante estudio sobre la movilidad social de grupos desplazados por la violencia politi-
ca hacia zonas mineras artesanales se puede consultar en CEVALLOS (1994).

34 Uno de los pocos estudios que se han hecho a la fecha de manera integral sobre la mineria
artesanal en el Sur Medio es el de VILLACHICA et al. (1995). Fue realizado a solicitud del MEM
en el marco del Proyecto de Analisis Planeamiento y Ejecucion de Politicas PAPI (USAID). El
valor del informe radica en el reconocimiento de la problematica social de lo que denominan
"sector minero informal”, incidiendo en su capacidad de absorber poblacion desempleada y
aprovechar recursos que no son de interés econéomico de la gran mineria.
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leyenda del Muki, cuyo origen —segln el doctor Efrain Morote Best3%— se encuentra
en las tradiciones orales de comunidades en el Cusco, Cerro de Pasco, Ancash, Junin,
Ayacucho, Apurimac y Puno. Los Mukis serian enanos que viven dentro de los soca-
vones. Se les considera los duefios de la mina, y segin los mineros es posible atra-
parlos o hacer pactos con ellos a fin de que indiquen la ubicacion de tesoros o vetas
de oro y plata de la mina.

Entre otras creencias tenemos la de la “Gringa”, nombre que los mineros dan a
la mina de oro. La “Gringa” atrae a los mineros varones, pero se pone celosa ante la
presencia de las mujeres, en cuyo caso puede castigar al minero escondiendo la
veta. De esta manera se justificaria el que no sea usual que las mujeres entren a las
“labores’3¢. Si bien las mujeres participan en la actividad minera, lo hacen en el
recojo de los desmontes de las labores (“pallaqueo”); son pocos los casos en que
éstas entran a la labor.

Asimismo, algunos mineros cuentan que, antes de entrar a la labor, realizan un
“pago” a la mina con coca, licor y cigarrillos (“tinka”), para sentirse protegidos y
para que la mina sea.profusa en vetas de oro.

1.1 Antecedentes

Santa Filomena es uno de los mas importantes asentamientos de mineria artesanal
de oro del Sur Medio del Per(. Pertenece al distrito de Sancos, provincia de Luca-
nas, departamento de Ayacucho, muy proximo al limite con Arequipa. Ayacucho
tiene una superficie aproximada de 43,814.80 km2, se divide en 11 provincias y
111 Distritos.

Se accede a Santa Filomena desde Yauca (Arequipa), un pueblo pequefio pero
importante, productor de aceitunas, ubicado a la altura del Km 574 de la carretera
Panamericana Sur. Desde este punto, a cuatro horas de viaje con direccion nor oeste
por una via de trocha carrozable, sobre la cabecera de la quebrada seca denomina-
da Santa Rosa, a una altitud de 2,400 msnm, se encuentran la mina y el pueblo de
Santa Filomena (ver Mapa 1).

Toda la zona es semidesértica. La temperatura elevada en el dia, desciende
acentuadamente en la noche. Las lluvias son escasas; las tierras, de poco o ningln
valor para la agricultura.

3 El estudio se titula "El Muki” y aparecié en el Nimero 16 de la Revista Prensa Minera, Lima-
Perd.

3 Los mineros artesanales denominan “labor” a la zona del subsuelo donde se encuentran traba-
jando.
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Mapa 1
Plano de ubicacion mina Santa Filomena

y Yauca

AREQUIPA

El territorio en el que se asienta Santa Filomena es una antigua zona minera.
Los actuales pobladores reconocen indicios de cateos de época colonial; la pobla-
cion de Jaqui¥’ cuenta historias acerca de la empresa San Luis Mining Company,
compaiiia norteamericana que operd hasta el afo 1964 y que dio trabajo a varios
lugarefios. Segln las entrevistas de campo realizadas, esta empresa tenia una im-
portante inversion y contaba con una numerosa planilla de personal. En 1964 la
mina canceld sus operaciones abandonando las instalaciones, dejando las galerias
trabajadas y algunas estructuras en pie.

37 Jaqui es la ciudad mas cercana a Santa Filomena. Esta a una hora de distancia y por mucho
tiempo concentro la atencion de Santa Filomena porque alli se procesaba el mineral y se
ubicaba la Posta Médica. Mucha de {a gente de Santa Filomena proviene de Jaqui.
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La empresa requirio la construccién de un canal y tomas de agua para subir el
recurso al centro poblado de Santa Filomena38 a lo largo de 40 Km, desde la fuente
mas cercana de agua. A su retiro, dejo inutilizada toda la infraestructura que los
mineros artesanales de Santa Filomena no han podido recuperar, por lo que el trans-
porte de agua al centro poblado se realiza actualmente en camiones.

La ruta que va de Santa Filomena hasta la carretera Panamericana Sur, inico
punto de comunicacién con el resto del pais, es un antiguo camino de arrieros tran-
sitado por ayacuchanos provenientes de la zona de Lucanas que bajan al Valle de
Yauca (en el departamento de Arequipa) para realizar intercambio de productos.
De acuerdo a algunos testimonios recogidos en la zona, también era camino obliga-
do de las familias que querian embarcarse a Lima, ya que llegando a Yauca ya esta-
ban en la costa y muy cerca de los puertos de Chala y Lomas, puntos de embarque
de personas y productos con destino a Lima.

A mediados de los ‘80, algunos pobladores de Jaqui y Yauca comienzan a subir
a las antiguas operaciones abandonadas de la mina, para explotar de manera esta-
cional los yacimientos. Los primeros mineros instalaron sus campamentos# alrede-
dor de la bocamina principal sin mas criterio que el de estar cerca de la labor para
tener seguridad sobre su mineral. Estaban muy expuestos a invasiones y robos debi-
do a que su instalacién en la mina era informal.

Paulatinamente fueron llegando nuevos mineros, con sus familias, desde Are-
quipa, Ayacucho, Ica, Huancavelica, Lima, Cusco, Puno y Apurimac. Hoy, la pobla-
cién es de alrededor de 2,000 personas. Con la presencia de una escuela secundaria,
los jévenes permanecen en Santa Filomena; los menores de 18 afos de edad consti-
tuyen el 42% del total de los habitantes.

A principios de los '90, aparecen nuevas empresas procesadoras a lo largo del
territorio del Sur Medio. De otro lado, concesionarios titulados, con nula actividad
en la zona, reclaman sus derechos ademas de obligar al pago de regalias a los mine-
ros artesanales que se encontraban trabajando en sus concesiones.

Los mineros de Santa Filomena cuentan que el enfrentamiento que se desatd
entre mineros y titulares fue clave para impulsar una organizacion que los defendie-
ra frente a lo que consideraban una agresién, quedando claro para ellos que debian
formalizarse.

3 Cuando la empresa operaba en esta zona, el lugar donde se encuentra Santa Filomena era
conocido como Santa Rosa.

3 La provincia de Lucanas es serrana y produce alimentos como cereales, papas, carnes, leche,
quesos. En Yauca, los productores ayacuchanos podian comprar aceitunas, aceite, frutas y
vino que se producen en la zona.

40 Los mineros artesanales de Santa Filomena denominan “campamento” a sus viviendas.
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Paralelamente a estos hechos, en la quebrada de Ecaville, a una hora del cen-
tro minero Santa Filomena, un ex agricultor y comerciante habia iniciado el negocio
de procesar mineral en quimbaletes y de vender agua, transportada en mulas?4!, a
los mineros de la zona alta y desértica. Este negocio familiar ha crecido hasta con-
vertirse en una empresa de procesamiento que se ha consolidado gracias a la de-
pendencia que hasta muy recientemente tenia Santa Filomena de los servicios que
ésta presta.

Esta relacion desigual se habia convertido en el talon de Aquiles del desarrollo
de los mineros de Santa Filomena y del resto de la comunidad, a tal punto que el éxito
de su formalizacion estuvo muy influenciado por dicha relacion de dependencia.

1.2 El proceso productivo minero artesanal

La actividad productiva central en Santa Filomena es la extraccion y procesamiento
artesanal de oro. La gran mayoria de la poblacion se dedica a este trabajo de mane-
ra directa. Las mujeres lo realizan como una tarea adicional a las labores domésti-
cas, y —hasta muy recientemente- también los nifios participaban, incluso si éstos
no dejaban de asistir a la escuela. De manera dependiente de la mineria, se desa-
rrollan actividades de comercio y servicio en las que se ocupa un sector minoritario
de la poblacion.

Brevemente expuesto, el proceso de produccidn artesanal de oro en Santa
Filomena comprende una fase de extraccion minera y una fase de beneficio o proce-
samiento del mineral.

El proceso de extraccion se inicia con la fase de minado, en la cual —mediante
el uso de combas, puntas y barretillas— se hacen perforaciones donde colocar de
uno a cuatro cartuchos de dinamita. Los mineros cuentan en pocos casos con marti-
llos perforadores eléctricos manuales. Luego de la voladura, se realiza la limpieza
de la zona de trabajo y el desmonte que queda es trabajado por las "pallaqueras”.
De esta manera, avanzan estrechos socavones que siguen el curso de las vetas ("co-
rridas”) o van en busca de ellas ("cortadas”), basados en un conocimiento empirico
de la estructura geoldgica de la mina y del método artesanal de extraccién mas
conveniente (barretas, puntas, taladros, dinamita).

41 Laempresa a la que se hace referencia es Laytaruma, propiedad de la familia Garcia. Actual-
mente, el préspero negocio de los Garcia se encarga de procesar la mayor parte de mineral
proveniente de la mineria artesanal del Sur Medio, pero también de Puno, Lima y otras partes
del Perd. Esta informacion ha sido recogida en entrevistas con mineros y visitas a otros centros
mineros artesanales de la zona entre 1998 y 2005.
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El transporte del mineral y del desmonte hacia el exterior de la mina se
realiza, desde 1999, mediante un proceso de transporte mecanizado desde el in-
terior de la mina conocido como winche eléctrico. Secundariamente se obtiene
mineral aurifero mediante el “pallaqueo”, o seleccion manual de trozos de roca
mineralizada en el desmonte del minado, actividad realizada exclusivamente por
mujeres.

Hasta antes de la instalacién del winche, el mineral era cargado en la espalda,
usando una especie de mochilas llamadas “capachas”, actividad en la cual el traba-
jo de los nifos era una constante. En muy pocos casos se llegaba a usar poleas o
*malacates” que permitian extraer el mineral en baldes. La instalacion del winche
trajo varios beneficios a la comunidad de Santa Filomena, entre los que pueden
mencionarse: eliminacion del trabajo infantil de nifios en la carga de mineral, me-
jora en las condiciones de trabajo y de seguridad de los mineros adultos, nuevas
areas de trabajo, incremento del ingreso familiar.

Hasta antes de la reciente construccion de la miniplanta de beneficio “Santa
Filomena”, el proceso de beneficio se iniciaba con el chancado primario del mineral
aurifero, utilizando combas de mano y —en muy pocos casos— pequeias chancado-
ras accionadas a motor.

Reducido el mineral a pequenos fragmentos, pasaba a un proceso simultaneo
de molienda y amalgamacion utilizando “quimbaletes” (molinos de piedra) o pe-
quenos molinos a motor, en los que se molian reducidas cantidades de mineral (de
30 Kg a 100 Kg), conjuntamente con una determinada proporcion de mercurio y
agua. Al molerse el mineral, se liberaban las particulas de oro contenidas en él, las
que eran atrapadas por el mercurio formandose una amalgama.

Cumplido el ciclo de molienda y amalgamacion (de 2 a 3 horas por carga), se
descargaba el relave del “quimbalete”, rescatando el conjunto mercurio-amalga-
ma. Luego, se separaba el mercurio de la amalgama a través de una operacion de
filtracion denominada "ahorcar” que consiste en depositar el mercurio-amalgama
en una tela donde va siendo exprimido manualmente con ayuda de una soguitla.

La amalgama asi separada era sometida al fuego de un soplete, generandose la
evaporacion del mercurio y dejando como producto final el oro refogado. Por su
parte, el relave de amalgamacion era acopiado en pozas y secado, constituyéndose
en un segundo producto del proceso; tan importante como el primero, dado el alto
contenido de oro que aun conserva toda vez que el proceso de molienda y amalga-
macion no es muy eficiente. Como puede verse, en todo este proceso de beneficio
el uso del mercurio era una constante para los mineros, con la consecuente conta-
minacion de las personas y del medio ambiente.

Sin embargo, todo este proceso de beneficio artesanal ha cambiado con la
instalacion de la miniplanta de beneficio “Santa Filomena”, que viene operando
desde junio de 2004, y cuyo funcionamiento se resume en el Anexo N° 5.
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El minero no efectua sus actividades productivas de manera individual, debido
a que una persona sola no podria realizar de manera dptima todas las tareas que
exige el trabajo en el interior de la mina. De ahi que predomine el trabajo en gru-
pos, que varian entre 4 y 23 personas. Los grupos mas numerosos tiene sus bases en
las labores mas cercanas a la bocamina#2.

Dentro de los grupos de trabajo minero se mantiene el modelo de distribucion
de responsabilidades basado en el conocimiento y la experiencia, ya que el trabajo
minero requiere habilidades especificas para cada operacion minera. Huayhua (2000)
realizé un diagnéstico participativo sobre los grupos de trabajo en Santa Filomena,
dicho diagnéstico nos dice que la toma de decisiones en los grupos de trabajo se
basa en el acuerdo de la mayoria, previo plan establecido por el grupo de trabajo.

Segun informacién recogida en el trabajo de campo, 54% de los grupos de tra-
bajo de Santa Filomena se encuentra en los primeros niveles de la mina, mientras
que 46% se encuentra dividido entre los niveles mas profundos. Debe tenerse en
cuenta que el trabajo en los niveles mas profundos de la mina exige una mayor
inversion de recursos, y por ende posibilita una mayor demanda de mano de obra.

1.3 El proceso de formalizacién en Santa Filomena
Los actores sociales

La formalizacion de la mineria artesanal en Santa Filomena es una experiencia que

se ha sustentado en el esfuerzo combinado de varios actores sociales, entre los que

podemos mencionar43;

. Sociedad de Trabajadores Mineros de Santa Filomena (SOTRAMI S.A.)

. Club de Madres

«  Asociacion de Mujeres Empresarias (AME)

»  Comité de Desarrollo Local

. Agente Municipal y Teniente Gobernador

e CooperAccion

. IPEC-OIT (Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil —
Organizacion Internacional del Trabajo)

42 En la mina se da el caso de trabajadores individuales pero sélo en el nivel de cateo, en los
afloramientos, porque no requiere de mayor inversion para el trabajo. Sin embargo, una vez
que mediante el cateo se identificé una zona de trabajo, se forma el grupo de socios. Ver al
respecto ROMERO Y MARCHAND (2000).

4 Mas informacion al respecto puede consultarse en el Anexo N° 1.
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. Gestion ambiental Para la Mineria Artesanal (GAMA)
. Direccion Regional de Mineria de Ayacucho
. Programa de Comunidades y Mineria a Pequena Escala del Banco Mundial (CASM)

Etapas de la formalizacion

La formalizacion de la mineria artesanal en Santa Filomena debe entenderse como
un proceso que, para su mejor exposicion, puede ser dividido en cuatro etapas. La
primera etapa, va desde la llegada de los primeros mineros a la mina de Santa
Filomena a principios de la década de los ‘80 hasta 1989, en que se crea la Junta
Directiva de la Sociedad de Trabajadores Mineros de Santa Filomena. La segunda
etapa, desde la formacion de la Junta Directiva hasta la fundacion de la empresa
SOTRAMI S.A. en 1992. La tercera etapa, desde la fundacion de esta Gltima hasta la
obtencion de la concesion minera en 1998. Finalmente, la cuarta etapa es la que
esta viviendo Santa Filomena desde 1998, que tiene entre sus principales hitos la
puesta en marcha de una planta de procesamiento el 26 de junio de 2004.

Primera etapa: de asentamiento

A mediados de la década de los ‘80, sélo tres personas trabajan en la mina, bajando
cada 15 dias al pueblo de Jaqui para aprovisionarse de alimento. El camino de Yauca
a la mina podia tomar de uno a dos dias, dependiendo de la posibilidad de tomar el
camion a Jaqui o de su recorrido a pie. No habia movilidad directa hasta Santa
Filomena, y aln hoy el camino es sélo trocha*4. Hacia 1987, la poblacién era basica-
mente masculina; sin embargo, al cabo de algunos afios se fueron asentando algunas
familias.

La vida en la mina en esta primera época fue realmente dura. El agua que se
conseguia era solo para beber y trabajar el mineral, el aseo era una cuestién sun-
tuaria. Pero, a pesar de todo, la poblacion fue creciendo y algunas personas ya
vivian exclusivamente de los beneficios obtenidos de la mineria artesanal. Seg(n los
testimonios recogidos en el trabajo de campo, en esos afos las vetas de oro eran
mas productivas y la comercializacion del mineral generaba un ingreso importante
para los mineros.

44 Estos datos han sido extraidos de los testimonios de los mineros artesanales. No se ha encon-
trado mayor informacion en alguna otra fuente escrita o documental.
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Cuando los mineros bajaban al pueblo de Jaqui a comprar sus viveres, los co-
merciantes les vendian sus productos a precios mas altos. Ello encareci6 el costo de
vida en Jaqui y Yauca perjudicando a la gente del lugar. Muchas veces los comer-
ciantes preferian no vender a sus vecinos para asi ofrecer sus productos a precios
mas altos a los mineros de Santa Filomena.

Los primeros mineros que llegaron a Santa Filomena fueron trayendo a sus
esposas, hijos, parientes cercanos, amigos o socios y se fueron estableciendo de
manera espontanea en campamentos precarios cerca a su labor, de modo que el
centro poblado quedo superpuesto al territorio de las minas.

En estos primeros afos, cuando Santa Filomena se formaba como pueblo, co-
menzaren a venir policias para pedir cuotas a los mineros, consistentes en el 50% de
su produccion, con el pretexto de que éstos trabajaban de manera informal. Cuan-
do los mineros no accedian a estos pagos, eran denunciados como “senderistas”.

El redescubrimiento de vetas de oro por parte de los mineros artesanales de
Santa Filomena, atrajo el interés de terceras personas que —gracias a contar con
mayores recursos economicos— empiezan a actualizar denuncios en la zona. Lo que
pretendian era presionar para el desalojo de los mineros, bajo el pretexto de que
éstos se encontraban dentro de los limites de sus denuncios. Este hecho tomé por
sorpresa a los trabajadores, que se encontraban completamente desorganizados e
indefensos legalmente, en vista del caracter informal de la actividad.

Por esos afos, los mineros de Santa Filomena buscan organizarse no sélo para
protegerse del desalojo sino también para poner un poco de orden en las relaciones
conflictivas surgidas entre sus mismos habitantes, generadas por la presencia de
personas indeseables (llamados “piratas”), pero también por la disputa de las zonas
de trabajo. Es en este contexto que se crea la Junta Directiva de la Sociedad de
Trabajadores Mineros en 1989.

Segunda etapa: de organizacion

El trabajo de la Junta Directiva fue importante para la supervivencia de la pobla-
cion puesto que una mejor organizacion les permitia acceder a mayores oportunida-
des. Sin embargo, las necesidades locales se hacian mas complejas, debido al incre-
mento de trabajadores mineros, pero también por las contradicciones que empeza-
ban a surgir con las nuevas plantas de procesamiento que surgian en la zona; tal era
el caso de Laytaruma y —posteriormente— Korijaqui, plantas de beneficio ubicadas
a una hora de la mina de Santa Filomena. Estas imponian relaciones desiguales en
los contratos con los mineros para procesar el mineral, pues fijaban precios eleva-
dos por el alquiler de los quimbaletes y engafiaban a los mineros con el valor del oro
procesado.
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Los mineros conocian de los engaios de las plantas de procesamiento pero su
margen de maniobra era muy limitado debido a que habian establecido relaciones
de dependencia con éstas. En efecto, los mineros transportaban el mineral a las
plantas y a cambio recibian préstamos de dinero y agua que era llevada hasta Santa
Filomena. Asi, por ejemplo, la relacién con Laytaruma se convirtié en un circulo
vicioso de dependencia.

Una de las maneras halladas para tratar de superar estas dificultades fue la de
convertirse en persona juridica. Se decide la constitucion de una empresa (SOTRAMI
SA) que incluyera la participacién de todos los mineros como socios, conformando
una sociedad colectiva que nace con el objetivo de tener la propiedad de la conce-
sion y ser una empresa con capacidad de satisfacer las necesidades de los mineros.

Tercera etapa: de formalizacién

Esta tercera etapa va desde la fundacion de la empresa Sociedad de Trabajadores
Mineros (SOTRAMI S.A.), el 03 de mayo de 1992, hasta el logro de la titulacién de la
concesion de los mineros artesanales de Santa Filomena en 1998.

Fue un periodo dificil para la naciente organizacién pues tuvo que lidiar no
solo con la desconfianza de una parte de la poblacion, debido a la mala gestion
que habian realizado anteriores dirigentes, sino también por la falta de recursos
economicos suficientes para realizar las gestiones necesarias para el proceso de
formalizacion.

Lo que hace mas interesante el proceso de formalizacion de Santa Filomena es
que se dio, como vimos en el primer capitulo, en un contexto en que no existia un
marco legal que contemplase las particularidades de la mineria artesanal. Es decir,
la formalizacion se alcanzo incluso antes de que entrara en vigencia la Ley de enero
de 2002, que toma en cuenta la realidad de la mineria artesanal.

Se debe reconocer que el logro de la titulacion de la concesion de Santa Filo-
mena en 1998 hubiese sido aun mas complicado sin la modificacion introducida a la
LGM en noviembre de 1996, mediante la cual se redujo las exigencias en cuanto a
acreditacion de la extension de la explotacion minera y niveles de produccion mini-
mos, segln vimos en el primer capitulo. Estos cambios introducidos en el marco
legal de la mineria facilitaron el esfuerzo de formalizacion de los mineros artesana-
les de Santa Filomena.

Sin embargo, la LGM de 1992 permitia el trabajo asociativo de explotacion
minera solo a aquellas personas juridicas cuyo marco de regulacion se basaba en la
Ley General de Sociedades. Es por ello que SOTRAMI tuvo que constituirse en Socie-
dad Andnima, figura legal que le permitio obtener el titulo de su concesion en 1998,
bajo la calificacion de Pequeiio Productor Minero.
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A pesar de esta figura legal de Sociedad Anénima, Santa Filomena continda
con la misma organizacion del trabajo que los mineros artesanales han tenido desde
antes de iniciado el proceso de formalizacion; es decir, cada miembro o socio de la
empresa es a la vez trabajador, y se relinen en grupos para trabajar en las distintas
“labores” de la mina.

Entrar en el terreno de la formalizacion implicaba también la obligacion de
respetar parametros en materia social y ambiental, que estaban pensados para la
gran y mediana mineria tradicional. Sin embargo, a pesar de las exigencias de la
LGM de 1992, SOTRAMI optd por mantenerse en el campo de la formalidad.

Cuarta etapa: de los frutos de la formalizacion

Esta etapa, que se inicia en 1998 con la titulacién de la concesion minera y se
prolonga hasta el presente, viene significando para los mineros artesanales de Santa
Filomena el descubrimiento de las ventajas y los frutos de 1a formalizacién, que se
han traducido en una mejora de sus condiciones de vida y de trabajo, sustentada en
una administracion adecuada de nuevas tecnologias adaptadas a su realidad.

Esta etapa ha estado marcada por dos hechos importantes: {a superposicion de
concesiones con otros denuncios y la necesidad de mejorar las capacidades y habili-
dades gerenciales de SOTRAMI.

En este periodo se ha agudizado un problema de superposicién con las conce-
siones mineras Campanario Uno y Victoria Cien. Con Campanario Uno el problema se
inicio en 1999, era un denuncio de 1,700 hectareas que tenia como representante
legal al Sr. Miller; parte del denuncio estaba dentro de la concesion de SOTRAMI.
Sin embargo, el denuncio que estaba en proceso de formalizarse no prospero por-
que Campanario Uno no habia realizado correctamente los procedimientos legales y
el MEM no tomé en cuenta su pedido.

El denuncio de Victoria Cien tuvo como representante legal al Sr. Richard Par-
do, quien reclamé como parte de éste la zona donde se encuentra la poblacion de
Santa Filomena. Enfrentamientos entre los mineros de Santa Filomena y gente de
Victoria Cien, contratada para realizar un desalojo en Santa Filomena#3, contribu-

45 EL 2001, los representantes de Victoria Cien llegaron a Santa Filomena con policias y matones
para desalojar a la poblacion. Esta sali¢ a enfrentarlos, se reunieron en la zona denominada
Santa Rosa, SOTRAMI estaciond sus camiones en la carretera para impedir el paso. Al llegar al
paraje Santa Rosa, la poblacion se atrincheré a lo largo del camino. Al retirarse los matones
de Victoria Cien, la mayoria de la poblacién de Santa Filomena pasé la noche en el paraje de
Santa Rosa, porque pensaban que en cualquier momento regresarian.
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yeron a agravar el problema que se mantiene sin solucion hasta el dia de hoy con un
proceso judicial pendiente.

De otro lado, la consolidacion del proceso de formalizacion de Santa Filome-
na viene exigiendo de la poblacion, en particular de sus dirigentes, nuevas capaci-
dades y habilidades de organizacion y direccion. En este esfuerzo ha jugado un
importante rol la cooperacion de agentes externos, brindando un apoyo invalora-
ble al esfuerzo de la SOTRAMI por alcanzar mayores avances en su proceso de
formalizacion.

Asi, por ejemplo, desde fines de 1997 Santa Filomena venia recibiendo apoyo
de la ONG CooperAccion y de la OIT, consistente en la implementacion de un modelo
de intervencion integral y participativo para la erradicacion del trabajo infantil en
la mineria artesanal de esa zona. El logro de este objetivo era clave para dar un
paso mas en el proceso de formalizacion, pues si bien no se podia hablar en estricto
de “explotacion infantil”, pues eran los mismos padres los que propiciaban el traba-
jo de sus hijos en beneficio de la economia familiar, dicha practica estaba refida
con las normas laborales y el desarrollo humano.

Ademas, dicho proyecto consideraba la inclusion de nuevas tecnologias adap-
tadas a los regimenes mineros artesanales, lo cual resultaba una innovacion en el
mundo de la mineria artesanal. SOTRAMI habia aceptado el reto de ejecutar este
proyecto y con la titulacion quedd consolidado su compromiso.

En este contexto, en 1999 se inaugura el winche eléctrico, al cual ya nos he-
mos referido anteriormente, que vino a reemplazar el trabajo infantil en el carguio
de mineral desde el interior de la mina. En estos anos, el winche ha cumplido su
objetivo de erradicar el trabajo infantil, no ha dejado de estar en funcionamiento
al servicio de los mineros, y ha probado la capacidad de administracion y gestion de
SOTRAMI que ha estado a cargo de este proyecto.

En este resultado, la identificacion de la problematica, el disefio de las al-
ternativas v la evaluacion de las ventajas y desventajas se realizaron de manera
participativa. Las organizaciones sociales locales aportaron a la consolidacion de
esta experiencia desde sus habilidades y capacidades: SOTRAMI, apoyd en el as-
pecto técnico y organizacional, aportando con faenas e inversion de contrapartida
para gastos referidos a permisos para el uso de explosivos, asesoria legal y contra-
tacion de mano de obra civil; el Comité de Gestion Local y las mujeres organiza-
das apoyaron el trabajo comunitario y de sensibilizacion a la poblacion sobre los
fines del proyecto.

La construccidon de una escuela en Santa Filomena, por parte de SOTRAMI y
Cooperacion, con apoyo del IPEC/OIT, vino a reforzar el objetivo de erradicar el
trabajo infantil en las minas. Ademas, SOTRAMI puso multas a los padres que deja-
ban trabajar a sus ninos, asi como a las “pallaqueras” que iban a las zonas de traba-
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jo acompaniadas de sus hijos, haciendo sostenible la experiencia y la formalizacion
de la mineria artesanal en Santa Filomena%.

La miniplanta de procesamiento

Otro de los logros alcanzados por Santa Filomena gracias a su involucramiento en el
proceso de formalizacion tiene que ver con la puesta en operacién de la miniplanta
de beneficio "Santa Filomena” en junio de 2004.

La planta de beneficio fue disefiada con el fin de dar inicio a una nueva etapa
en el procesamiento de oro de Santa Filomena, para pasar de los quimbaletes arte-
sanales y la dependencia de plantas de terceros, a una produccion auténoma Yy mas
rentable.

Este proyecto ha sido apoyado por IPEC/OIT, con el objetivo de aportar a la
generacion de mejores ingresos para las familias mineras artesanales de Santa Filo-
mena. Para el inicio de las operaciones se tuvo que capacitar de manera basica a las
personas involucradas en el funcionamiento de la planta, en aspectos esenciales de
operacion de la misma, manejo de materiales, seguridad en el trabajo y gestion
administrativa.

Por su parte, SOTRAMI ha venido autogestionando la miniplanta con recursos
locales y ha capacitado a su personal. Su preocupacion como empresa de pequefios
productores es la de cumplir satisfactoriamente las exigencias normativas del sec-
tor y lograr estandares competitivos. La planta ha sufrido algunas modificaciones o
ajustes desde su disefo inicial y los resultados logrados en lo que respecta a la
recuperacion de oro estan en un orden de 90%, con costos de operacion por debajo
de los 50 US$/0z de oro.

El disefio de la miniplanta ha sido pensado para un crecimiento progresivo,
segln se incremente la productividad de la mina. El objetivo de SOTRAMI es pasar
de la percolacion a la agitacion. Para ello la empresa ha adquirido dos tanques
agitadores los cuales estan actualmente en prueba. Los tanques de agitacién que se
han adquirido son de 10 por 11 metros cibicos y usaran carbon activado como ele-
mento precipitante.

En este nuevo proceso el material chancado ira directamente a los tanques de
agitacion. Es decir, ya no requerira aglomerarse como se hace con las pozas de

4 Alrespecto, la Ley N° 27651 de Formalizacién y Promoci6n de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal sefala en su tercera disposicion final que el incumplimiento del Convenio 138° de la
OIT, que prevé que la edad minima de trabajo no deberia ser inferior a los 14 afos, sera
sancionado conforme a las reglas previstas en la via administrativa.
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percolacion. El funcionamiento de los tanques serad continuo y aumentara en un
100% la capacidad de procesamiento actual de la planta.

La puesta en marcha de esta nueva tecnologia rompe con la cadena de depen-
dencia que los mineros artesanales mantienen con otras plantas. Los cobros exage-
rados e injustos que éstas realizan afectan la economia de las familias, obligandolas
a mantener formas artesanales de procesamiento poco rentables, altamente conta-
minantes y que por sus costos involucraban mano de obra infantil.

La experiencia que compartié CooperAccion y los mineros de Santa Filomena
es particular porque ha logrado introducir cambios a nivel de las estructuras pro-
ductivas mineras de manera participativa. En la actualidad, estos cambios estruc-
turales se sostienen de manera autogestionada, en la medida que SOTRAMI y la
poblacién tienen una participacion directa en la gestion del winche y de la mini-
planta; y son sostenibles, ya que han aportado al mejoramiento del trabajo e
ingresos de los adultos, han eliminado los puestos de trabajo infantil, y apuntan a
erradicar la contaminacién ambiental. En Latinoamérica, esta es la primera expe-
riencia exitosa que incorpora un enfoque de desarrollo integral y participativo
para erradicar el trabajo infantil en la mineria artesanal, en el marco de un desa-
rrollo sostenible47.

1.4. Evaluacién y perspectivas de la formalizacién

La experiencia que esta viviendo Santa Filomena sintetiza una de las hipotesis que
han orientado el presente trabajo, en el sentido que la formalizacion de la mineria
artesanal, cuando resulta de un proceso participativo de la poblacion invotucrada, y
con el apoyo necesario por parte de la cooperacion nacional e internacional, asi
como en el marco de leyes adecuadas a su realidad, puede traducirse en el desarro-
llo de una actividad productiva que: incorpora innovacion tecnologica adaptada a
sus necesidades, logra mejores niveles de vida de la poblacion involucrada, y prote-
ge el medio ambiente.

La formalizacion de Santa Filomena ha traido consigo la erradicacion del tra-
bajo infantil, el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los mineros y el
desarrollo de las capacidades organizativas de la poblacion. La formalizacion en
Santa Filomena ha tenido como principal promotor a la SOTRAMI, organizacion que

47 En el proceso de ejecucion del programa de accion de erradicacion del trabajo infantil (imple-
mentacién del winche y de la planta de beneficio) Santa Filomena recibié apoyo de la Coope-
racion internacional del Programa IPEC de la OIT, COSUDE - proyecto GAMA, Programa de
Comunidades y Mineria a Pequefa Escala del Banco Mundial (CASM).
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ha guiado con éxito a la poblacion generando una identidad y vision colectiva de un
futuro viable.

El fortalecimiento organizativo de la SOTRAMI ha significado el fortalecimien-
to de la comunidad y la implementacion y/o mejora de sus servicios publicos. Pero
también ha permitido la posibilidad de constituirse en un interlocutor valido con los
representantes del Estado, en este caso el MEM. A su vez, ello ha permitido mejorar
la comprension del tema de la mineria artesanal por parte de dicho Ministerio.

Debe subrayarse un hecho importante: en el imaginario de la poblacion de
Santa Filomena, formalizacion se ha convertido en sindnimo de desarrollo. La po-
blacion ha construido su percepcion de desarrollo como resultado de la superacion
de problemas principales como el trabajo infantil y las precarias condiciones de
trabajo. Hoy el escenario de Santa Filomena es diferente de cuando CooperAccion
empezo su intervencion en 1997. Actualmente, la preocupacién de Santa Filomena
se concentra en el desarrollo de la empresa (SOTRAMI), la mecanizacion del trabajo
y la implementacion de nuevos procesos de beneficio de la planta, asi como en el
desarrollo de la comunidad de manera integral.

Gracias a la formalizacion, Santa Filomena ha entrado en una nueva etapa. Es
probable que ya no resulte del todo exacto hablar de mineria artesanal en el caso
de esta zona minera, toda vez que ha entrado con fuerza en la incorporacion de
nuevas tecnologias en la explotacion minera. Aun asi, esta tecnologia tiene la parti-
cularidad de estar adaptada a las peculiaridades geoldgicas, geograficas y de méto-
dos de trabajo de la mineria artesanal subterranea, y sus niveles de produccién no
han alcanzado los niveles de una mediana mineria.

La poblacion identifica que han realizado muchos logros, pero también es con-
ciente que le queda mucho camino por recorrer y aprender. La formalizacion es
vista como un ejemplo del esfuerzo de la comunidad, que beneficia a todos sus
integrantes. Consideran que ésta impulso el crecimiento de la comunidad de distin-
tas formas, ya sea mediante la construccion de infraestructura para el pueblo, en la
formacion de otras organizaciones populares, en la creacién de mas puestos de tra-
bajo y la obtencién de mayores ingresos para las familias. Pero, lo mas importante
es que la poblacion de Santa Filomena es conciente que la formalizacion no es un
hecho sino un proceso, y ello permite observar con optimismo el futuro de esta
experiencia de formalizacion de mineros artesanales.

2. LA MINERIA ARTESANAL EN MADRE DE DI0OS; LOS CASOS DE TRES ISLAS Y LABERINTO

El departamento de Madre de Dios se encuentra en la region sur oriental del Peru,
en el limite con Brasil y Bolivia. Su superficie de 8° 475,908 hectareas se subdivide
en tres provincias (Manu, Tahuamanu y Tambopata) y 11 distritos.
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Al departamento se llega por via aérea o terrestre. En el primer caso, varias
empresas aéreas ofrecen sus servicios desde Lima hasta la ciudad de Puerto Maldo-
nado con escala en Cusco. También, existe un servicio de avionetas que llegan des-
de Cusco a poblados como Huepetue, Colorado y Mazuko. Por via terrestre, la prin-
cipal ruta de acceso es la carretera Urcos - Quincemil - Puerto Maldonado; pero,
ésta no es una via de facil transito en época de lluvia.

También existen carreteras de acceso a centros mineros como Puquiri - Huepe-
tue, Tres Islas y la localidad de Laberinto, esta ultima localizada en el kildmetro 49
de la carretera Puerto Maldonado - Cusco. La via fluvial es otra forma de llegar a
estos centros mineros, los rios que permiten este transito son el Madre de Dios,
Tambopata, Malinowski, Inambari, Puquiri y Colorado.

El clima en Madre de Dios es tropical himedo. Tiene dos estaciones muy defi-
nidas; una es seca éntre mayo y noviembre, la otra es lluviosa entre diciembre y
abril. El rio Madre de Dios es la principal cuenca hidrografica en la zona, y tiene
como principales afluentes a los rios Tambopata, Colorado, Blanco, Azul, Inambari,
Manu, Los Amigos y Las Piedras.

Segln el Gltimo censo del INEI - IX Censo de Poblacién y IV de Vivienda de
1993, la poblacion de Madre de Dios representa 3.3% de la poblacion nacional; es
decir, existen alrededor de 67,008 habitantes en el departamento.

Durante las dltimas décadas, el nimero de habitantes ha crecido precipitada-
mente como resultado de las constantes migraciones llevadas a cabo por habitantes
de los departamentos de Puno, Cusco y Apurimac. Los principales factores de migra-
cién han sido la busqueda de nuevas tierras agricolas, el trabajo en la actividad
minera artesanal y la explotacion de los recursos naturales de la zona*8. Como re-
sultado de estos procesos migratorios se han formado ciudades completas como
Puerto Maldonado, Huepetue, Laberinto y Mazuco.

Sin embargo, como sefiala Klaus Rummemenhoeller (2003), Madre de Dios no
solo ha sido un espacio de migracion de colonos, sino también de pueblos indigenas
que se vieron inmersos en un proceso de movilidad social en el marco de la extrac-
cion del caucho en el siglo XIX. El trabajo de este autor se centra en el caso de los
Shipibos y de Maximo Rodriguez, uno de los primeros caucheros que llegé a Loreto y
la cuenca del Ucayali —en 1888— en busca de mano de obra barata para trasladarla
a Madre de Dios a trabajar en la explotacién del caucho.

Entre 1905y 1910, Rodriguez llevé a Madre de Dios numerosos contingentes de
Shipibos, Cashibos, Conibos, Shetebos, Lamistas, Campas, Santarrosinos, entre otros.

4 En algunos casos las migraciones son permanentes; en otros, son estacionales como comple-
mento de las actividades econdmicas que desarrollan en sus lugares de origen. Al respecto se
puede consultar CODEHPA (1983).
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Después de la época del caucho, algunos grupos retornaron a sus lugares de origen,
pero otros —como los Shipibos— decidieron quedarse y formaron comunidades como
Tres Islas, San Jacinto y Puerto Luz, todas ellas localizadas en la provincia de Tam-
bopata.

Segln el Gobierno Regional de Madre de Dios, en la actualidad las concesiones
mineras ocupan un area de 252,351 has, con 1,126 concesionarios; las concesiones
forestales abarcan 1°450,000 has, con un total de 93 concesionarios; en tanto que las
concesiones castafneras registran un area de 950,000 has, con 1,000 concesionarios.

Mapa 2
Mapa politico administrativo 2000
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2.1 El Proceso productivo artesanal en Madre de Dios

La mineria artesanal en esta region es de tipo aluvial, lo cual determina que los
mineros no se encuentren distribuidos en espacios comunitarios o de poblaciones
especificas, como ocurre en la mineria artesanal del Sur Medio, sino que estan dis-
persos en diferentes campamentos a lo largo del rio Madre de Dios*?,

4 La concesidn Fortuna Milagritos, en el distrito de Laberinto, es uno de los pocos casos en
Madre de Dios en el que se ha formado una pequefa poblacion dentro de la misma concesién
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Los campamentos son pequenas chozas, construidas con esteras o con hojas de
platano, donde pernoctan los mineros. No es frecuente encontrar en estos campa-
mentos familias completas, debido a lo estacional de la actividad minera. Los cam-
pamentos se trasladan de acuerdo a la crecida de los rios.

En una concesion pueden trabajar entre 16 y 20 mineros, dependiendo del
método de extraccion con el que se esté trabajando en la campana. Por ejemplo, el
nimero de personas que se empleen dependera de si se trabaja en las orillas de los
rios (calanchera) o en el interior de la selva en tierra firme (chupadera)3°.

Por lo general, estas tareas son cumplidas por mineros que trabajan para el
titular de una concesion o para el minero que contrata con este Gltimo. Dichos
trabajadores ven en la mineria artesanal una actividad estacional: en las tempora-
das en que la mineria no les resulta rentable migran a otros lugares de la selva a
realizar diversas actividades, como jornaleros en la extraccion de madera o en la
colecta de castanas. En muchos casos, el trabajo de estos mineros solo se limita a
15 6 30 dias, recibiendo entre 21% y 25 % de la produccién de una campafa’’.

Por lo general, el trabajo se realiza durante los meses de verano (mayo-
noviembre), mientras que en la temporada de invierno o de lluvias (diciembre-
abril), se deja de trabajar por la crecida de los rios. En esta temporada los mine-
ros buscan zonas altas que se encuentran dentro de su concesion para explorar la
posibilidad de seguir trabajando, de no encontrar alguna zona apropiada los mine-
ros abandonan su concesion hasta que llegue la temporada de descenso del cauce
de los rios.

La mineria aluvial permite la utilizacién de diferentes métodos de extraccion
€n un mismo yacimiento. Se puede comenzar con métodos artesanales (el uso de la
carretilla por ejemplo) para luego continuar con tecnologias semi-mecanizadas, aun-
que adaptadas a las particularidades de la mineria aluvial (la chupadera por ejem-
plo). Los métodos de extraccion que se conocen son: carretilla, arrastre, canaleta,
balsa, chupadera, chute-cargador frontal y calanchera. En el Anexo N° 2 presenta-.
mos una breve descripcion de cada uno.

El siguiente cuadro 3 es tomado de Arana (2003) y nos muestra la secuencia en
la utilizacion de métodos de extraccion.

minera. Esta conformada por 16 socios con igual nimero de familias, que trabajan en un area
de 1,800 hectareas. La poblacion cuenta incluso con una escuela primaria.
% Para una breve explicacion sobre estos métodos de extraccion puede consultarse el Anexo N° 2.
51 La bibliografia sobre mineria aluvial llama a este tipo de minero “invitado”. En el trabajo de
campo realizado en Madre de Dios constatamos que estos mineros son considerados como
obreros que trabajan para el titular de la concesion o para el minero que contrata con este
ultimo.
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Cuadro 3
Métodos de extraccion aluvial sobre un solo yacimiento
Primera Segunda Tercera Comentarios
intervencion intervencion intervencion
Carretilla Carretilla Carretilla Tendencia de
disminucion del
recurso pero se
compensa con la
deposicion de
sedimento nuevo
Balsa (ampliacién y Carretilla (repaso La recuperacion del
profundizacién del en las areas de repaso es muy
area) acumulacion de inferior a las
cascajo) primeras
intervenciones
Arrastre (ampliacion Balsa, chute? Falta mayor
y profundizacién del informacion
area)
Chupadera (amplia- Chute (ampliacion
cién y profundizacién y profundizacion
del area) del area)
Chute (ampliacién Carretilla (repaso La recuperacion del
y profundizacion en las areas de repaso es muy
del @rea) extraccion y de inferior a las
acumutacion de primeras
cascajo) intervenciones
Balsa Carretilla (repaso ? La recuperacion del

en las areas de
extraccion y de
acumulacion de
cascajo)

repaso es muy
inferior a las
primeras
intervenciones

Chute (ampliacién
y profundizacion

Carretilla (repaso en
las areas de extrac-

De momento la
segunda intervencion

del area) cion y de acumulacion  (chute) nose da en la

de cascajo) zona
Arrastre Balsa, chute? ? Falta mayor

informacion

Chupadera Chute (ampliacion Carretilla {repaso en

y profundizacién las areas de extrac-

del area) cién y de acumulacion

de cascajo)

Chute Carretilla {repaso en

las areas de extrac-
cion y de acumulacion
de cascajo)
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2.2 Actividad minera y proceso de formalizacién

Hablar de mineria artesanal en Madre de Dios implica remontarse al periodo 1940-
1960, cuando se inicia esta actividad en las zonas de Caychive y Huepetue, ubicadas
en la provincia de Manu. Con el descubrimiento de las zonas de Quincemil y Fortuna
en el distrito de Laberinto, en la década de los 60, la actividad minera comienza a
generalizarse dando lugar a la llamada “fiebre del oro” 32

El desarrollo de la actividad minera en Madre de Dios ha estado marcado por
varios aspectos, entre los que pueden mencionarse: la presencia del Banco Minero
del Per(i (BM) (1972-1991); la crisis economica del gobierno del Presidente Alan Gar-
cia (1985-1990); la superposicion de areas concesionadas sobre territorios de Comu-
nidades Nativas; y la biisqueda de un marco normativo que refleje la realidad de la
mineria artesanal de tipo aluvial que se practica en la zona.

Hasta antes del inicio de la participacion directa del BM en 197233, la mineria
artesanal en Madre de Dios se desenvolvia de manera informal, en medio de desor-
denes y enfrentamientos entre los trabajadores mineros debido a que cada cual
consideraba como suyo un determinado territorio. A partir de ese ano, cuando el
Estado decreta su monopolio en la comercializacion del oro a través del BM, las
cosas comienzan a cambiar.

El BM efectud el empadronamiento de los mineros a partir de las parcelas que
otorgd a éstos para la exploracion y explotacion del mineral aurifero. Este proceso
se desarrollo en el marco de la norma que cre6 como area de reserva a la region de
Madre de Dios desde 1973 hasta 1978, con la finalidad que el BM ayude a los peque-
fios lavaderos de oro de la region34. Bajo este régimen estaba prohibida la formula-
cion de denuncios mineros en la zona. El Banco Minero otorgaba las parcelas me-
diante sorteo, previo al establecimiento de un contrato con los solicitantes.

En este contexto, en el que el Estado trata de implementar una politica de
ordenamiento de la actividad minera en la zona, personas de diferente procedencia
—colonos o indigenas— tuvieron la facilidad de acceder a determinados parcelas
donde pudieron explorar y explotar el mineral.

52 Hacia la mitad del siglo XX, la economia de Madre de Dios estaba marcada por dos polos de
desarrollo, el norte con las castanas y el sur con el oro. Durante el periodo 1940-1960, co-
mienza a industrializarse la recoleccion de las castanas; mientras que en el norte la extrac-
cion de oro propicio el desarrollo de la zona de Quincemil en Laberinto, Huepetue y Caychive.
Al respecto se puede consultar a LOSSIO (2003).

53 Si bien tan temprano como en 1964-1965 el Banco Minero habfa realizado estudios de prospec-
cion en los lavaderos de oro de Madre de Dios, su amplia participacion se inicié en junio de
1972 cuando destaca un equipo técnico a la zona.

54 pPor medio del D.S. 010-74-EM / DGM se suspendieron para la admision de denuncios mineros
21,632 Km2 durante cinco afos contados a partir del 22 de mayo de 1973.
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Sin embargo, muchos parceleros perdieron las atribuciones de sus contratos
con el BM al promulgarse la Ley de Promocion Aurifera en mayo de 1978 (Decreto
Ley N° 22178)55. Esta declaraba de interés nacional la mineria aurifera en costa,
sierra y selva, otorgando medidas promocionales de exoneracién de impuestos. La
Ley daba derechos preferenciales a las personas que habian mantenido algin con-
trato con el BM para explorar o explotar el mineral aurifero.

Es decir, en 1978 se levanto el area de reserva en Madre de Dios y el Estado
otorgd el derecho preferencial a los mineros que ya estaban empadronados por el
BM para que formulen sus denuncios. Sin embargo los mineros se enteraron de que
gozaban de alguna preferencia cuando ya habia vencido el plazo para acogerse a
este beneficio3®.

Esto ocasioné que cientos de mineros que habian sido empadronados por el BM
pasaran a ser informales, hecho que se constituyo en un factor determinante para
que los mineros de Madre de Dios se organizaran y formaran —en 1985— la Asocia-
cion de Pequeios Productores y Mineros Artesanales de Madre de Dios (APPMAMD).

Tras la liquidacion del BM en 1991, muchos mineros se quedaron sin apoyo
econdmico y asesoria técnica para continuar con la exploracion y explotacion del
recurso aurifero en la zona. Ademas, sin la presencia de una institucién que norma-
ra las actividades mineras, se produjo una desorganizacion en las zonas de trabajo e
invasion de parcelas por parte de terceros, de manera que muchos mineros tuvieron
que abandonar sus parcelas.

La crisis econémica que se agudizd hacia finales del gobierno del Presidente
Alan Garcia (1985-1990) influyé también en el abandono de las parcelas mineras,
debido —por ejemplo— a la falta de un adecuado financiamiento por parte del sector
privado. Lossio (2002) seiala que en 1988 habia 15 entidades bancarias en Madre de
Dios que desaparecen porque se acelera la inflacion. A ello se sumaba la continua
devaluacién de la moneda que reducia el ingreso real de los mineros®, y el mercado
informal en la comercializacion del oro que resultd del monopolio ejercido por el BM.
Este desorden se agudizd cuando en marzo de 1991 se decreta la libre comercializa-
cion del oro (DS 005-91/EM/VMM), pues ingresan al escenario nuevos compradores.

5 Esta norma define al Pequeiio Productor Aurifero (¢ pequefia mineria metalica aurifera) como
aquel (o aquella) cuya produccion alcance hasta 200 kilos de oro fino anuales.

% El plazo para efectuar los denuncios sobre las areas empadronadas fue del 20 de junio al 20 de
julio de 1978. Sin embargo, la norma salié publicada recién el 19 de julic de ese afo. Ver al
respecto TRILLO y PASCO-FONT (1994).

3 Los testimonios recogidos en el trabajo de campo dan cuenta de este problema. Algunos mine-
ros comentan que, ademas de la pérdida que significaba el hecho que el BM les pagaba por el
ore que extraian un precio que estaba en 32% por debajo del precio internacional de este
mineral, cuando intentaban comprar délares con dichos ingresos, el monto que recibian era
significativamente menor debido a las continuas devaluaciones de la moneda nacional.



UN ANALISIS DE EXPERIENCIAS EN EL PERU 67

A diferencia de la mineria artesanal del oro en el Sur Medio del pais, la activi-
dad minera en Madre de Dios y su proceso de formalizacion han estado influenciados
por disputas entre los mineros y las Comunidades Nativas, en referencia a la super-
posicion de areas mineras concesionadas sobre los territorios de estas dltimas.

En efecto, los mineros de Madre de Dios venian obteniendo sus titulos de con-
cesion a lo largo de las dos altimas décadas, proceso que cobra particular impulso a
partir de noviembre de 1996, cuando se introducen cambios importantes en la LGM
de 1992 (Decreto Legislativo N° 868)38, Si bien estos cambios no reflejaban las con-
diciones reales de la mineria aluvial practicada en la zona, al menos flexibilizaban
en algo las exigencias para obtener el titulo de “Pequefio Productor Minero”, colo-
cando al minero artesanal en el marco de la legalidad y dandole seguridad en sus
zonas de trabajo, continuamente amenazadas por invasiones. En la practica, sin
embargo, la LGM no era aplicada.

Por su parte, las Comunidades Nativas, al acceder a tal reconocimiento por
parte del Ministerio de Agricultura durante los afos noventa, comienzan a reclamar
el derecho sobre la superficie del terreno donde se encontraban las concesiones
mineras. Hacia mediados de esa década suceden una serie de incidentes entre mi-
neros duefios de concesion y las Comunidades Nativas, que alcanza su punto maxi-
mo con los sucesos sangrientos ocurridos en rio Puquiri entre los Amarakaere y los
mineros que tenian una concesion en esa area>’.

En este contexto la APPMAMD toma la iniciativa, en abril de 1995, de promover
la promulgacion de un Proyecto de Ley que tomase en cuenta las particularidades
de la mineria aluvial. Sus principales argumentos giraban en torno al elevado pago
por el Derecho de Vigencia (US$ 1.00 por hectarea denunciada); la imposibilidad de
cumplir con los Estudios de Iimpacto Ambiental (EIA) debido a lo costoso y engorroso
que éstos resultaban para la realidad de la mineria artesanal; asi como la necesidad
de un marco regulatorio para resolver el enfrentamiento con las Comunidades Nati-
vas, entre otros temas. Dicho Proyecto de Ley ejerceria una influencia importante
en las modificaciones que se introducirian en la LGM en 1996, y seria un valioso

%8 los cambios introducidos en la LGM vinieron a complementar las medidas dictadas mediante
Decreto Legislativo N° 851, promulgado el 25 de septiembre de 1996, que otorgaban derecho
preferencial para la formulacion de petitorios de concesién minera en los departamentos de
Madre de Dios, Puno y Cusco, a mineros artesanales que se encontraban explotando yacimien-
tos auriferos aluviales.

El hecho que marca un hito en los conflictos entre mineros y comunidades nativas son los
enfrentamientos ocurridos en rio Puquiri (provincia de Manu, Madre de Dios), a mediados de
los ’70, entre los Amarakaere y los mineros que tenian una concesién en esa area. Los pobla-
dores de la Comunidad Nativa Amarakaere reclamaban como suyos unos terrenos que los mi-
neros estaban trabajando. Al respecto se puede consultar Thomas Moore: La etnografia tradi-
cional Arakmbut y la mineria aurifera, en GARCIA Y HUERTAS (2003) .

Ro
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antecedente en la promulgacion de la ley que en el 2002 reconocié formalmente a
la mineria artesanal.

Para profundizar en el conocimiento del proceso de formalizacion de la mineria
artesanal en Madre de Dios vamos a analizar la experiencia de dos areas especificas:
la Comunidad Nativa de Tres Islas y el distrito de Laberinto. En este Gltimo caso se
trata de mas de 100 concesiones mineras. El proceso de formalizacion en ambas zonas
guarda semejanzas en el sentido que se desarrollo en el marco legal de la mineria
tradicional, con los problemas que ello implicaba. Pero también presenta marcadas
diferencias que han influido en su actual desarrollo. Mientras que en Tres Islas la
actividad minera ha sido suspendida por los conflictos desatados entre los mineros
artesanales y la poblacion de la Comunidad Nativa, en Laberinto la actividad minera
se practica de manera constante y formal, sin presencia de Comunidades Nativas.

2.3 El caso de Tres Islas
2.3.1 Antecedentes

La Comunidad Nativa de Tres Islas se encuentra ubicada a media hora de la ciudad
de Puerto Maldonado, a orillas del rio Madre de Dios, en el distrito de Tambopata,
en la provincia del mismo nombre.

Como fue mencionado lineas arriba, la poblacién de Tres Islas desciende de
comunidades Shipibas de la zona del Ucayali que llegaron a inicios del siglo XX, en la
época del caucho. Los primeros pobladores de Tres Islas comenzaron a practicar la
mineria artesanal como una actividad econémica complementaria a la agricultura,
la recoleccion de castanas y la tala de arboles.

La mineria artesanal era practicada en las orillas de los rios y con métodos
muy simples. Con el correr de los afos y la intensificacion de la “fiebre del oro” en
esta zona en la década de los 70, llegaron colonos de diferentes partes del pais con
la intencion de extraer oro. Estos provenian, principalmente, de la Sierra Sur del
pais, especificamente de los departamentos de Cusco, Puno y Apurimac. Este hecho
coincidio con la presencia del BM en Puerto Maldonado (junio de 1972), institucion
que se convertiria en el principal promotor de la exploracion y explotacion de mine-
ral aurifero en la zona.

Cuando en 1978, el Estado declara el derecho preferencial para mineros que
han estado trabajando areas libres muchos no pudieron mantener sus concesiones
vigentes, entre ellos también algunos indigenas, y continuaron trabajando la mine-
ria de manera informal.

En 1994, Tres Islas es reconocida como Comunidad Nativa por el Ministerio de
Agricultura, otorgandosele 31 mil hectareas para su uso exclusivo. Este hecho mar-
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¢o6 el inicio de una situacion conflictiva entre mineros artesanales y la poblacion de
la Comunidad, que se viene prolongando hasta el presente. En la actualidad, la
Comunidad Nativa cuenta con 300 habitantes, agrupados en 72 familias. Cuenta con
escuela primaria y secundaria, ademas de una Posta Médica.

2.3.2 El proceso de formalizacion

El proceso de formalizacion en Tres Islas ha tenido caracteristicas bastante comple-
jas, pues de ser una zona donde la mineria artesanal se practicaba de manera for-
mal se ha convertido en una zona suspendida para la practica de esta actividad.

Este proceso podria ser dividido en dos etapas. La primera se inicia con la
promulgacion de la Ley de Promocion Aurifera en 1978 y se prolonga hasta fines de
los '80 cuando se agudizé el problema de informalidad de los mineros artesanales.
La segunda etapa se inicia con las acciones tomadas por los mineros organizados en
la APPMAMD para revertir esta situacion de informalidad, y se prolonga hasta el
presente con la suspension de las areas mineras en la zona.

En este proceso han participado varios actores sociales, pudiendo mencionarse
los siguientes (una mayor informacion sobre este tema puede consultarse en el Anexo
N° 3):

. Comunidad Nativa de Tres Islas
. Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD)
. Asociacion de Pequenios Productores Mineros Auriferos de Madre de Dios (APP-

MAMD)

. Direccion Regional de Mineria de Madre de Dios (DREM)

. Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT)
. Banco Minero

. La Oficina de Pequeia Mineria de Madre de Dios del MEM

. Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero (INACC)

. Jefatura Regional de Madre de Dios

Primera etapa

Durante los primeros afos del periodo en el cual el BM tuvo una presencia importan-
te en Madre de Dios (1972-1991), la zona de Tres Islas fue parcelada entre los mine-
ros, los que exploraron y explotaron de manera intensiva el area bajo la cobertura
formal del empadronamiento realizado por dicha institucion. La Comunidad Nativa
no existia legalmente; por tanto, en Tres Islas no habia mayor distincién entre los
nativos de la zona y aquellos mineros que habian venido de otros lugares.
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Una primera alteracion de este status quo se produjo con la promulgacion de

la Ley de Promocion Aurifera en 1978, que —como ya fue indicado— otorgaba dere-
cho preferencial para la titulacion a los mineros que trabajaban la zona, aunque
muchos de ellos se quedaron sin este beneficio al enterarse tardiamente, cuando
los plazos establecidos por la norma ya habian vencido.
La inestabilidad legal generada por esta situacion trajo inseguridad en los mineros
artesanales pues surgia el temor de perder sus zonas de trabajo. Ademas, los prime-
ros intentos por trabajar formalmente se vieron frustrados ante el marco legal vi-
gente, el cual —como ya fue explicado— dejaba poco margen de maniobra a un
minero artesanal. A ello se sumd la inestabilidad econdmica del pais durante la
segunda mitad de los ‘80, que termind por alejar de Madre de Dios a las institucio-
nes financieras que venian otorgando capital de trabajo a los mineros artesanales,
poniendo en riesgo la sobrevivencia del minero artesanal de Tres Islas.

Es en este contexto que surge la necesidad de organizarse a fin de enfrentar
en mejores condiciones las dificultades planteadas a los mineros artesanales de Tres
Islas. Bajo la direccion de la APPMAMD, creada en 1985, éstos inician —hacia finales
de los "80~ un proceso de empadronamiento y organizacién para gestionar ante el
MEM la mejora de su situacion social, econdmica y legal.

Segunda etapa

Los esfuerzos de los mineros artesanales por alcanzar la formalizacion bajo un mar-
co legal mas acorde con su realidad no fueron en vano. En efecto, luego de la
promulgacion de la LGM (1992), los mineros artesanales organizados tuvieron con-
tinuas reuniones con los técnicos de varios organismos del Estado (Direccién Re-
gional de Mineria, Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico, Registro Publico de
Mineria) a fin de exponer su situacién. Como resultado de este dialogo, la Direc-
cion General de Mineria presenta el informe “Proyecto Mineria Artesanal y Peque-
fa Mineria — Sub proyecto Madre de Dios” el cual seria tomado en cuenta en la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 851, de fecha 26 de septiembre de 1996,
mediante el cual se otorgd a los mineros de Madre de Dios, Puno y Cusco derecho
preferencial para la formulacion de petitorios de sus concesiones. Ello fue un pri-
mer intento de propiciar la incorporacion de la mineria artesanal como parte de la
Pequefa Mineria en el Per(®0,

60 Como ya fue mencionado, en enero de 1996 la Direccion General de Mineria habia iniciado en
Madre de Dios el proyecto Mineria Artesanal y Pequefia Mineria (MAPEM), con el fin de lograr el
ordenamiento legal y gradual formalizacion de la actividad minera informal.
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A este primer resultado le siguié la promulgacion del Decreto Legislativo N°
868, publicado en noviembre de 1996, que —como ya fue indicado— introdujo
importantes modificaciones en la LGM de 1992, en cuanto a los parametros de
extension y niveles de produccién exigidos para definir a un minero como “peque-
flo productor”.

Las modificaciones introducidas en la LGM de 1992 contribuyeron a la formali-
zacion de los mineros artesanales. En Tres Islas, como en el resto de Madre de Dios,
algunos mineros que hasta el momento habian permanecido en la informalidad lo-
gran formalizar sus denuncios como personas individuales.

En un proceso practicamente paralelo, un sector de la poblacién de Tres Islas,
nativos de la zona, estaba culminando las negociaciones con el Ministerio de Agri-
cultura para acceder a la titulacién de tierras como Comunidad Nativa. En 1994, el
PETT —que pertenece al Ministerio de Agricultura— otorga a la comunidad de Tres
Islas el titulo de Comunidad Nativa, poniendo 31 mil hectéareas bajo su jurisdiccion.
A partir de este hecho la Comunidad Nativa comienza a reclamar sus derechos sobre
los territorios que le habian sido concedidos, lo cual vino a representar un punto de
quiebre en las relaciones entre mineros artesanales y la poblacién nativa.

Los representantes de la Comunidad Nativa de Tres Islas exigen que los mine-
ros abandonen la zona porque —sefalan— los territorios en los que éstos trabajan le
pertenecen a la Comunidad. Su origen étnico shipibo los autoidentifica como un
colectivo diferente al de los mineros, y —seglin opiniones recogidas en el trabajo de
campo— esperan que se promulgue una ley minera para Madre de Dios donde se
privilegie a las Comunidades Nativas y su derecho de administrar las concesiones
que se otorguen sobre sus territorios.

Por su parte, los mineros artesanales consideran que debe prevalecer su anti-
giiedad en la zona y la titulacion de la concesion otorgada por el MEM. Ellos esperan
que esta situacién cambie a su favor porque consideran que los indigenas no tienen
sustento alguno para reclamar la zona toda vez que ninguno es originario del lugar.

Lamentablemente, esta situacion no es particular a la Comunidad Nativa de
Tres islas, sino que se ha ampliado a otras zonas de Madre de Dios, llegando en
algunos casos a enfrentamientos sangrientos como ya fue indicado%?. Las Comunida-
des Nativas han llegado incluso a recurrir al derecho internacional para sustentar su
derecho de expulsar de sus tierras a los mineros artesanales$2, En el 2001, el Estado

61 Seglin el Gobierno Regional de Madre de Dios, en este departamento habrian 25 Comunidades
Nativas, ademas de Tres Islas.

€2 EL Articulo N° 6 del Convenio 169° firmado con la OIT exige que se consulte a los pueblos
indigenas y tribales, mediante procedimientos adecuados y a sus instituciones representati-
vas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
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decidio enfrentar el problema mediante la suspension de ocho zonas en conflicto
para la practica de la actividad minera, bajo el pretexto de realizar estudios socio-
econémicos y de impacto ambiental de la mineria en estas zonas. Segiin la norma
pertinente (Decreto Supremo N° 056-2001-EM), la suspension se prolongaria hasta el
31 de diciembre de 2004¢3.

Al no encontrar respuesta del Estado y de sus instituciones representativas, la
APPMAMD promovié la formacion de una mesa de trabajo para tratar el conflicto
entre Comunidades Nativas y mineros artesanales. La mesa estuvo integrada por
representantes de las Comunidades Nativas, las organizaciones de mineros artesa-
nales (APPMAMD, CONAMA®4, FMMDS3), Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y
Afluentes (FENAMAD), entre otras organizaciones, alcanzandose el acuerdo siguien-
te: en las zonas suspendidas, las Comunidades Nativas dejarian que los mineros
trabajen en su territorio a cambio de que éstos paguen una regalia equivalente a
10% de su produccion. Debe subrayarse que este acuerdo es resultado de la propia
iniciativa de las organizaciones representativas de la zona, sin la participacién del
Estado.

Uno de los aspectos que la APPMAMD identificé como fundamental para iniciar
la busqueda de una solucién definitiva a los problemas de las areas suspendidas es
el Derecho de Preferencia que se establece en la Ley de Promocién de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal promulgada en enero de 2002.

El Derecho de Preferencia para la formulacion de petitorios mineros da priori-
dad a los mineros empadronados que se encuentran trabajando en zonas de libre
denunciabilidad minera. Ademas, debe precisarse que la cuarta disposicion final de
la Ley precisa que en el plazo de 30 dias se conformara una Comision de Concerta-
cién, integrada por representantes del MEM y el Ministerio de Agricultura para eva-
luar y resolver los conflictos que se susciten por la actividad de la mineria artesanal
en areas pertenecientes a Comunidades Nativas y Campesinas.

directamente. Las consultas con los pueblos indigenas y tribales también son obligatorias an-
tes de emprender cualquier actividad de exploracion o explotacion de minerales y/u otros
recursos naturales que se encuentren en las tierras de dichos pueblos. El Articulo N° 7 del
mismo convenio sefala que los pueblos interesados tienen el derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdmico, social y cultural. En retacién con los planes y programas de
desarrollo que los afecten directamente, los pueblos indigenas y tribales deberan participar
en su formulacién, ejecucién y evaluacion. Sin embargo, segun este mismo articulo, ningan
segmento de la poblacion tiene derecho a vetar las politicas de desarrollo que afecten a todo
el pais.

63 Sin embargo, la suspensidn de estas zonas se viene prolongando hasta el presente (agosto
2005).

¢ Coordinadora Nacional de Mineros Artesanales del Perd (CONAMA).

65 Federacién Minera de Madre de Dios (FMMD).
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Hoy, la zona de Tres Islas es trabajada de manera informal por los mineros y
nativos, quienes esperan que el Estado levante el area suspendida para realizar los
denuncios respectivos.

Mapa 3
Mapa de zonas de conflicto
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2.3.3. Evaluacién y perspectivas de la formalizacion

La evaluacion sobre el proceso de formalizacion en Tres Islas y sus perspectivas
implica tomar en cuenta no solo el marco legal en el que éste se ha desenvuelto,
sino también el comportamiento de los actores sociales involucrados, sus esperan-
zas y temores frente a una situacion que les genera incertidumbre y que —al menos
por el momento— ha truncando la consolidacion de dicho proceso. Frente a ello, las
instituciones del Estado que deberian tomar un rol preponderante en la solucion del
conflicto entre Comunidades Nativas y mineros artesanales no cuentan con una me-
todologia adecuada para tal fin.

Las contradicciones entre comunidad y mineros se vuelven complejas porque
en su interior los actores entrecruzan sus roles. Como resultado del trabajo de cam-
po realizado y de las conversaciones sostenidas con las organizaciones representati-
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vas de la comunidad y de los mineros, podemos identificar la siguiente tipologia
entre los mineros:

. El minero es formal o dueno de concesion.

. El minero es informal.

. El minero trabaja para el duefo de concesion.

. El minero es indigena y duefio de concesién.

+  El minero es indigena informal.

Sin embargo, esta superposicion de intereses entre los principales actores de
Tres Islas puede llegar a constituirse en un punto de fortaleza que ayude a la solu-
cion definitiva de este problema. Asi, por ejemplo, a pesar de las contradicciones
entre comunidad y mineros, las protestas organizadas por los gremios mineros arte-
sanales de Madre de Dios para exigir que se levante la suspensién cobré fuerza en el
2003, a tal punto que el 28 de julio de ese afio el Estado se vio obtigado a reducir las
zonas suspendidas de ocho a cinco®®.

Las indefiniciones del Estado para afrontar de manera adecuada el conflicto
no hace mas que alimentar la desconfianza de comunidad y mineros por igual. Am-
bos actores locales identifican a las instituciones estatales de manera contradicto-
ria. Para la Comunidad Nativa, el INRENA y el PETT se parcializan con los mineros
artesanales, otorgandoles concesiones que violan sus territoriost?, porque éstos tie-
nen los medios economicos para poder acceder a los pagos que implica mantener
una concesion minera.

Para los mineros artesanales, en cambio, la superposicién es culpa del Ministe-
rio de Agricultura, a traves del PETT, pues se ha favorecido a las Comunidades Nati-
vas al asignarles territorios sobre concesiones mineras que ya habian sido otorgadas
por una entidad del Estado como es el MEM.

El escenario de Tres Islas esta plagado de estas visiones sobre el futuro de su
proceso de formalizacion. Sin embargo, debemos rescatar el mayor vinculo y coor-
dinacién que se viene estableciendo entre las organizaciones representativas de
Tres Islas y aquellas que operan a nivel de todo el departamento. Por un lado, la
Comunidad Nativa viene coordinando estrechamente con el FENAMAD, en tanto que
los mineros artesanles organizados en la APPMAMD vienen haciendo lo mismo con la
Federacion de Mineros de Madre de Dios.

6  Dentro de las cinco zonas suspendidas se localizan 10 Comunidades Nativas: Puerto Luz, San
José, Barranco Chico, Chiringuillo, Tres Islas, Boca Pukiri, San Jacinto, Arasanire, Cogsimba,
El Pilar.

67 EL PETT tiene la facultad legal de otorgar titulos de propiedad sobre las tierras agricolas y
pecuarias y el INRENA otorga cesion en uso sobre las tierras forestales.
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Estos resultados en materia de coordinacion y organizacion deben ser subraya-
dos, porque estan permitiendo —en el caso de los mineros— la busqueda de orienta-
cién y capacitacion en cuidado ambiental, y de asesoria legal para aportar con pro-
puestas de solucion a la problematica. En el caso de la Comunidad Nativa, junto con
el FENAMAD, se esta disefiando un proyecto de ley para la practica de la mineria
artesanal en zonas de propiedad comunal.

Una tarea urgente en la zona es el diseno de una metodologia adecuada para
generar una mesa de trabajo entre los actores involucrados, que permita llegar a
acuerdos que satisfagan los intereses de todas las partes. Se debe establecer un
espacio donde tanto mineros como Comunidades Nativas identifiquen sus derechos,
sus problemas y posibilidades de trabajo.

De no ser asi, tanto Comunidades Nativas como mineros artesanales seguiran
operando en la informalidad, situaciéon que puede conducir a mayores conflictos
sociales y a una alta contaminacion en la zona. En efecto, en Tres Islas, la Comuni-
dad Nativa viene cobrando regalias por el trabajo informal realizado por mineros y
nativos sin prevenir los riesgos ambientales que esta actividad podria ocasionar.

2.4 El caso de Laberinto
2.4.1 Antecedentes

Laberinto fue reconocido como distrito de la provincia de Tambopata por Ley N° 26349
del 25 de agosto de 1994. Lleva este nombre por el curso sinuoso que adopta el rio
Madre de Dios en esta zona. Tiene como capital a la ciudad de Puerto Rosario, y limita
con distritos de esa misma provincia: por el norte y noroeste con Tambopata, por el
este y sureste con Tambopata e Inambari, por el suroeste y oeste con Inambaris8,

Durante la década de los ‘70, esta zona inicia un periodo de crecimiento debi-
do a que el puerto de Laberinto se convierte en punto obligado de embarque para
transportar todo tipo de provisiones de alimentos y equipos de trabajo para las
empresas que comenzaron a explotar petroleo, como la Andes Petroleum y la Geophi-
sical. En el trabajo de campo realizado en Laberinto, los lugarefos manifestaron
que, por esos anos, se produce el hallazgo fortuito de oro en una zona alejada del
monte, en las raices de un shihuahuco, arbol de madera muy dura.

Laberinto paso de ser un puerto de embarque a un préspero centro comercial,
instalandose negocios de abastecimiento de provisiones para las personas que em-

68 Al respecto puede consultarse Edwin Loayza et al. (2003).
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pezaron una vida a partir de la practica de la actividad minera artesanal. En un
inicio los lugares de trabajo se concentraron en la zona de Fortuna, luego le siguie-
ron Milagritos y Quincemil, las cuales despertaron la llamada “fiebre del oro” en la
selva de Madre de Dios.

2.4.2 El proceso de formalizacién

El Proceso de formalizacion en la zona de Laberinto ha pasado por tres momentos

importantes: el primero, con la presencia del Banco Minero en Puerto Rosario; el

segundo, con la titulacion de las concesiones mineras; vy el tercero, con el disefio de

propuestas para la mineria aurifera aluvial desde sus organizaciones representativas.
En este proceso pueden identificarse los siguientes actores sociales (ver Anexo

N° 4):

. Asociacion de Pequefios Productores Mineros Auriferos de Madre de Dios (APP-

~ MAMD)

. Direccion Regional de Mineria de Madre de Dios (DREM)

. Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT)

. Banco Minero

. La oficina de Pequefia Mineria de Madre de Dios del Ministerio de Energia y minas

Primera etapa

Durante el auge de la mineria del oro en Madre de Dios, Laberinto representé uno de
los principales centros de exploracion y explotacion del recurso aurifero. A partir de
1972, el BM instal6 en Puerto Rosario una de sus oficinas con el fin de implementar un
programa de exploracion que se prolongé hasta 1978. Ello permiti6 ordenar el trabajo
de los mineros artesanales de la zona, caracterizado por marcadas contradicciones y
disputas originadas por la indefinicion de los limites del terreno que trabajaban.

Cuando en 1978 se promulgd la Ley de Promocion Aurifera, los mineros de
Laberinto experimentaron el mismo problema, ya comentado para el conjunto de la
actividad minera artesanal en Madre de Dios. Es decir, al levantarse el area de re-
serva en este departamento, los mineros no tuvieron el tiempo suficiente para aco-
gerse al beneficio del derecho preferencial y tuvieron que seguir trabajando en la
mas completa informalidad.

La mayoria de mineros de Laberinto, que tenian posesion de sus zonas de tra-
bajo, entraron en conflicto con los colonos que llegaban a dedicarse a esta activi-
dad atraidos por el nuevo contexto inaugurado con la referida Ley de Promocion
Aurifera. No pocos llegaron reclamando ser titulares de la zona. Si bien algunos
mineros llegaban a acuerdos con los titulares de la zona para continuar trabajando,
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la relacion que se establecia entre ellos era desventajosa porque los titulares exi-

gian altas regalias y la situacion se hacia insostenible. Una serie de conflictos y

enfrentamientos con el Banco Minero sucedieron en ese tiempo, institucion que se

retiré del lugar en 1991.

En este escenario de incertidumbre y conflictos, bajo la iniciativa de los mine-
ros artesanales de Laberinto, los mineros de Madre de Dios se retinen para discutir
la problematica de la mineria artesanal y deciden formar, en 1985, la Asociacion de
Pequenos Productores Mineros Auriferos de Madre de Dios (APPMAMD).

La APPMAMD identifico los siguientes problemas principales:

. La informalidad en la cual trabajaban, lo cual traia como consecuencia una
situacion desventajosa a la hora de tratar con los titulares de la zona.

. La tecnologia que hasta ese entonces se estaba utilizando para la extraccion
de mineral era el método conocido como carretilla, el cual —segtn los mine-
ros— no recuperaba el 100% del mineral, ademas de ser un proceso lento, con
la pérdida de ingresos que ello implicaba.

. El Banco Minero aprovechaba del control monopolico que tenia sobre la co-
mercializacion del oro para pagar a los mineros artesanales 32% menos del
precio internacional.

El trabajo de esta naciente organizacion de trabajadores mineros tuvo resulta-
dos positivos en la mejora de la actividad minera artesanal en Laberinto y en el
conjunto de Madre de Dios. Asi, por ejemplo, se inicio lo que podriamos llamar un
proceso de cambio tecnologico. El BM habia implementado el sistema de carretilla
en la zona, método de extraccion netamente artesanal porque en realidad era un
sistema de muestreo. En cambio, se comenzé a pensar en la tecnologia brasilefia, la
cual posteriormente remplazaria al sistema de carretilla. La tecnologia brasilefa es
lo que hoy vemos en las riberas y en el mismo monte como son la calanchera, la
chupadera, las dragas (para el procesamiento del mineral).

Asimismo, los reclamos de la APPMAMD lograron que el BM pagara por el oro de
los mineros artesanales ya no 32% sino 30% menos del precio internacional.

Sin embargo, la informalidad de la actividad minera continud, agudizada —
como ya fue sefialado— por el descontrol de los precios internos y la devaluacion de
la moneda nacional que caracterizaron los ultimos afios del gobierno de Alan Gar-
cia, a los que siguio la liquidacion del BM en 1991.

Segunda etapa

Los mineros de Laberinto, organizados en el APPMAMD, realizaron algunos intentos
por regularizar su situacién legal, pero el marco vigente (LGM de 1992) se erigia
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como una barrera infranqueable. En ese entonces, sus principales criticas a la LGM

giraban en torno a los siguientes aspectos:

. El método de medicion de la dimensidn de los denuncios, a partir de la utiliza-
cion de puntos geodésicos (topograficos). El malestar de los mineros radicaba
en que ellos no ocupaban todo el denuncio que se les otorgaba debido a la
estacionalidad de sus campamentos; sin embargo, tenian que pagar el Derecho
de Vigencia por toda el area.

. Prevalecia la realidad de la gran y mediana mineria tradicional, sin tomar en
cuenta las particularidades de la mineria aurifera aluvial en Madre de Dios.

. Las oficinas encargadas de la administracién de los denuncios de las parcelas
no brindaban a los mineros artesanales las facilidades del caso, asi como la
debida agilidad en los tramites documentarios, en la calificacién del pequeio
productor minero y en el pago del Derecho de Vigencia.

. Las oficinas provinciales de mineria no tenian caracter resolutivo, limitandose
sdlo a la recepcion de la documentacion.

. No se contemplaba facilidades acordes con la realidad de la mineria aluvial
que hicieran viable el cuidado del medio ambiente en el desarrollo de la acti-
vidad minera.

Todas estos reclamos fueron elevados, por intermedio de la APPMAMD, ante la
Direccion Regional de Mineria y otras instancias especializadas del Estado, lo cual
desembocd —como ya fue mencionado— en la promulgacion del Decreto Legislativo
N° 851 (septiembre de 1996), que otorgd a los mineros de Madre de Dios, Cusco y
Puno derecho preferencial para la formulacion de petitorios de sus concesiones. A
ello se sumaron los cambios introducidos en la LGM en noviembre de 1996, facilitan-
do asi el camino hacia la formalizacion. El hecho de contar con un titulo les facilita-
ba la seguridad sobre su zona de trabajo y el poder invertir en nuevas tecnologias
como las dragas.

Tercera etapa

Si bien la gran mayoria de los mineros de Laberinto ya estaban formalizados
después de 1996, ello no impidié que —de manera organizada— continuaran tra-
bajando en la elaboracion de un proyecto que tomase en cuenta las particulari-
dades de la mineria aluvial de Madre de Dios. En la bisqueda de tal objetivo, los
principales dirigentes de Laberinto, Mazuco y el rio Pukiri promovieron conti-
nuas reuniones (talleres de trabajo) con representantes del MEM, GAMA, PETT,
INACC, y las ONGs que trabajaban en la region para juntos aportar al diseno de
dicho proyecto.
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Para los mineros de Laberinto y las zonas mencionadas, el marco legal vigente
en esos momentos no contemplaba lo siguiente:

. Las condiciones climaticas y caracteristicas de los yacimientos de la region son
determinantes en la explotacion minera, limitando las labores a un periodo de
6 0 7 meses. Ello debia ser tomado en cuenta en la LGM para el cumplimiento
de las obligaciones de los productores mineros (titulares de concesion) tales
como: produccidn minima anual, pago del Derecho de Vigencia, penalidades
por infraccion de seguridad e higiene minera y proteccion al medio ambiente.

. La norma no contemplaba los casos en que otros derechos se superponian a
los derechos mineros, como es el caso de los derechos agricolas, zonas reser-
vadas, Parques Nacionales, territorio de Comunidades Nativas, derechos fo-
restales.

. La norma no contemplaba un tratamiento especial para la pequefia mineria y
mineria artesanal, lo cual constituia un vacio mayor en la medida que éstas
son las Unicas que exploran y explotan el recurso aurifero en zonas donde
nadie puede o desea realizar dicha actividad.

Los talleres de trabajo se organizaron entre el 2000 y el 2001 y los resultados
se materializaron en un proyecto de ley presentado al Ministerio de Energia y Minas.
Es en este contexto que, en enero de 2002, se promulga la Ley N° 27651 de Forma-
lizacién y Promocion de la Pequeiia Mineria y la Mineria Artesanal.

2.4.3 Evaluacioén y perspectivas de la formalizaciéon

El proceso de formalizacion en Laberinto presenta como principal aporte el haber
resultado de una busqueda constante de los mineros organizados por alcanzar un
cambio sustancial en la normatividad minera vigente. Sus organizaciones represen-
tativas han realizado encuentros y seminarios donde se han discutido y aprobado
propuestas de cambio a la normatividad que estuvo vigente hasta el 2001.

En ese sentido, el proceso de formalizacion en Laberinto nos deja una leccion
muy importante: A falta de un interés practico por parte del Estado y de politicas
publicas adecuadas para resolver la problematica de la mineria artesanal, nace des-
de los mismos actores locales la necesidad de plantear soluciones adecuadas para
su sector.

Los mineros artesanales de esta localidad ven el proceso de formalizacion como
sindnimo de desarrollo, pero consideran que dicho proceso debe estar acompanado
de condiciones adecuadas en el marco legal. En un primer momento, la formaliza-
cion representd la mejor alternativa para garantizar sus zonas de trabajo y generar
condiciones para incrementar sus niveles de produccion. En un segundo momento,
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sin embargo, la formalizacion deja de ser una salida tactica, y se convierte en una
necesidad estratégica para impulsar mejoras tecnoldgicas y en las condiciones de
trabajo.

La viabilidad del proceso de formalizacion esta influenciada también por la
vision que los mineros tienen con respecto al rol jugado por el Estado y las institu-
ciones que lo representan. Dicha vision, a su vez, estara determinada por el rol que
Jjuega cada minero artesanal en el proceso de produccion.

Los mineros pueden ser agrupados de acuerdo con la siguiente clasificacion:
los que son titulares de concesion, los que realizan contratos con los titulares de
concesion, y aquellos que trabajan como parte del equipo de trabajo del titular de
concesion o del minero que realiza contrato con este Gltimo. Los dos primeros son
los que han jugado un rol activo en el proceso de formalizacion de Laberinto. Sin
embargo, al margen de esta clasificacion, la relacion entre los mineros de este
distrito es buena y no hay mayores conflictos entre ellos, a diferencia de otras zonas
como la del rio Malinowski®.

El conflicto se produce mas bien con una institucion del Estado como el INRE-

NA, la cual es vista por los mineros de Laberinto, fundamentalmente los titulares de
concesion y los que realizan contratos con éstos, como perjudicial para la mineria
artesanal y cuyos funcionarios buscarian un lucro personal.
' Esta vision critica del INRENA se explica porque esta institucion esta involucra-
da en uno de los temas que ha generado conflictos en Laberinto: la superposicion
entre concesiones agricolas y concesiones mineras. En efecto, algunas personas han
solicitado concesiones agricolas a dicha institucion del Ministerio de Agricultura,
muchas de las cuales coinciden con las concesiones mineras ubicadas en el distrito
de Laberinto. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en Tres Islas, ello no ha
impedido que la mineria artesanal se siga desarrollando en Laberinto dentro del
marco de la legalidad.

De manera que los mineros identifican al Ministerio de Agricultura como una
institucion que hace dafio a la actividad minera. Los concesionarios agricolas mu-
chas veces no se dedican a la actividad agraria, sino que les resulta mas rentable
dar en contrato sus terrenos para la practica de la mineria artesanal”. Como ya ha

6 En la zona del rio Malinowski, en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopa-
ta- Candamo, son frecuentes los conflictos entre mineros informales y mineros duefos de
concesién, debido a que los primeros invaden zonas dadas en concesion a estos Gltimos. Los
mineros formales estan organizados en la Asociacidon de Mineros Artesanales Tauro Fatima del
rio Malinowski, en tanto que los informales lo estan en la Asociacién AMAITUS. En este caso, el
minero informal es aquel que trabaja las zonas tituladas de algun minero sin permiso de éste.

70 También se dan casos de mineros que peticionan concesiones agrarias para uso minero.
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sido explicado, la actividad minera también puede desarrollarse en tierra firme,
aplicando métodos de extraccion como la chupadera.

Este es un tema que debe ser correctamente atendido a fin de no llegar a
situaciones extremas como las registradas en aquellas zonas que han tenido que ser
suspendidas para el desarrollo de la actividad minera. De no ser asi, el proceso de
formalizacion en Laberinto también podria verse afectado.






1l
Recomendaciones de politica
y lineamientos de accion

Los distintos estudios que se han desarrollado en el Peru sobre la problematica de
la mineria artesanal aurifera han planteado recomendaciones para este sector en
diversos aspectos: productivos, sociales, técnicos, entre otros. Sobre todo, han en-
fatizado la necesidad de la formalizacion del sector a partir de la generacion de
normas especificas que orienten su regulacion por parte del Estado. Después de
aproximadamente 10 afios que el MEM encargara tres estudios sobre la problematica
de la mineria aurifera informal en el Peri??, el escenario de la mineria artesanal ha
cambiado sustancialmente.

El escenario de hoy esta integrado por nuevos actores sociales: mineros arte-
sanales organizados a nivel local, regional y nacional, que participan activamente
en la mejora de su situacion legal y sus condiciones de trabajo; ONGs y organizacio-
nes de cooperacion internacional involucrados en la promocion del desarrollo de la
mineria artesanal; e instituciones del Estado que regulan esta actividad a partir de
una normatividad especifica para este sector.

El andlisis realizado en los capitulos precedentes sobre los procesos de forma-
lizacion en Santa Filomena, Tres Islas y Laberinto nos ha permitido hacer un amplio
balance de este nuevo escenario. Sobre esta base, consideramos pertinente reco-
mendar politicas y lineamientos de accion que permitan fortalecer dichos procesos,

' Entre 1994y 1995, el Ministerio de Energia y Minas encargd tres informes importantes sobre la
llamada mineria informal en el Perd. Las zonas de analisis fueron el Sur Medio, Puno y Madre
de Dios. Los tres estudios concluyen que la formalizacion de la mineria informal es una nece-
sidad inmediata; sin embargo, no identifican a la mineria artesanal como una alternativa de
trabajo para sectores de bajos recursos econdmicos, sino mas bien abordan la formalizacion
desde un enfoque técnico-productivo tradicional y en términos del aporte que la mineria arte-
sanal podria tener en la actividad minera en el Peri. Los estudios son: TRILLO y PASCO-FONT
(1994), IDESI (1995) y VILLALICA et al. (1995).
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a fin de asegurar la continuacion de la actividad minero artesanal como estrategia

de sustento econémico de las poblaciones involucradas, en el marco de un desarro-

llo sostenible. En tal sentido, abordaremos los siguientes aspectos:

1. Fortalecimiento de una vision global sobre la mineria artesanal, incorporando
las particularidades de la mineria aluvial.

2.  Fortalecimiento de las capacidades organizativas de los mineros artesanales
para la formalizacion y el desarrollo del sector.

3. Creacion de un area especializada en el MEM que cumpla con el rol promotor
de la mineria artesanal que la Ley le asigna al Estado.

4. Implementacion de un programa integral de capacitacion para funcionarios
publicos vinculados al sector,

5. Necesidad de un diagndstico integral sobre la mineria artesanal en el Perd.

6. Fomento de mejoras tecnolédgicas adecuadas a las caracteristicas de las opera-
ciones mineras artesanales.

7. Mirar a la mineria artesanal como una estrategia de desarrollo para poblacio-
nes de escasos recursos economicos.

1. FORTALECIMIENTO DE UNA VISION GLOBAL SOBRE LA MINERIA ARTESANAL,
INCORPORANDO LAS PARTICULARIDADES DE LA MINERIA ALUVIAL

El proceso de implementacion de la Ley N° 27651 fue recibido de manera diferente
por los mineros artesanales de Santa Filomena y de Madre de Dios. En el Sur Medio
la norma recogi6 varias de sus principales necesidades; pero, en Madre de Dios el
resultado fue diferente.

Los mineros artesanales de Madre de Dios identificaron esta Ley como un pri-
mer gran logro, y se sienten como sus principales promotores pues —desde media-
dos de los noventa— han trabajado en articular un proyecto de ley para la mineria
artesanal. Sin embargo, consideran que aspectos importantes de la extraccion alu-
vial no han sido tomados en cuenta y que su Reglamento contradice el espiritu con
el que nacié la Ley’2,

En efecto, hay que establecer una distincién entre la Ley y su Reglamento. El
reconocimiento del productor minero artesanal modifico los tradicionales estratos
mineros contemplados en la LGM de 1992, incorporando a la mineria artesanal den-
tro de la actividad minera formal. De acuerdo a la Ley, basta la declaracion jurada
del minero para que éste acredite su condiciéon de minero artesanal.

2 Los mineros artesanales de Madre de Dios, a partir de sus organizaciones, han realizado en-
cuentros y seminarios para solicitar modificaciones a esta norma.
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Sin embargo, el Reglamento altera el sentido de la Ley, convirtiendo los ele-
mentos que definen a la mineria artesanal en requisitos concurrentes que el pro-
ductor minero debe acreditar para ser reconocido como tal y recibir los beneficios
que la Ley establece’. Estos requisitos son: tener un denuncio, petitorio™ o el
titulo de la concesidn minera donde estan trabajando, o poseer el contrato de ex-
plotacion celebrado con el titular de la concesion minera; ademas de tener que
tratarse de un trabajo manual y de los parametros exigibles sobre capacidad de
produccion y de beneficio.

Las organizaciones regionales de Madre de Dios —como la APPAMD y la Fede-
racion Minera de Madre de Dios, con el apoyo de la Coordinadora Nacional de
Mineros Artesanales (CONAMA)— que participaron en la elaboracion de la Ley N°
27651, consideran que el Reglamento —en cuya preparacion no han participado’>—
no refleja sus principales propuestas, las cuales incorporan los siguientes puntos
principales:

a) Definicion de la mineria artesanal aluvial, con sus caracteristicas y equipos
basicos. La definicion de la mineria artesanal tiene que relacionarse al aprove-
chamiento racional de los recursos naturales, dentro de un proceso de ordena-
miento territorial, que incluya los recursos minerales, fortaleciendo la Zonifi-
cacion Ecolégica del departamento de Madre de Dios.

b) Una de las caracteristicas de la mineria aluvial es el caracter estacional de los
grupos de trabajo en las zonas mineralizadas, determinado por las condiciones
climaticas. En tal sentido, las organizaciones de mineros plantean que el pago
del Derecho de Vigencia sea al 31 de octubre de cada ano, pues la actividad
minera se inicia durante los meses de mayo o junio y se prolonga hasta finales
de noviembre. Por tanto, la fecha propuesta permite asegurar una mayor pro-
babilidad de que el minero cuente con los ingresos necesarios para cumplir
con esta obligacion.

73 El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Mineria Artesanal establece: «...La condicion de
Productor Minero Artesanal procede respecto de los derechos mineros, capacidad instalada y
actividades mineras artesanales realizadas en el ambito de una circunscripcién provincial o en
el ambito de circunscripciones provinciales colindantes sobre el que se extienden sus activida-
des. Para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal es requisito ineludible la con-
currencia de las tres condiciones establecidas en el Articulo 91 del TUO...».

74 No es necesario que el minero artesanal tenga una concesion minera, también se admite tos
denuncios o petitorios. Esta es la interpretacion seguida por el Consejo de Mineria en la Reso-
lucién No. 230-2002-EM/CM del 06 de noviembre de 2002.

75 Adiferencia del proceso de elaboracién de la Ley de formalizacion de la mineria artesanal, su
Reglamento fue disefiado por el MEM sin la participacion de las organizaciones representativas
de los mineros artesanales. Segun entrevista del equipo de CooperAccién con la Dra. Jenny
Eglsquiza, abogada de SOTRAMI S.A., y asesora de los mineros artesanales en el proceso de
preparacion del proyecto de la referida Ley, realizada el 29 de marzo de 2004.
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¢) Elcontrato del minero artesanal con el titular de la concesién minera deberia
poder legalizarse ante Notario Plblico o Juez de Paz en formato (nico propor-
cionado por la DGM.

d) Para la autorizacién de inicio de operaciones, los pequefios mineros y mineros
artesanales deberan acreditar la produccion con la presentacion de una Decla-
racion Jurada en formulario elaborado y aprobado por la DGM, que acompane
a la Declaracion Anual Consolidada (DAC).

e) Las decisiones de la Comision de Concertacion para resolver los conflictos en-
tre mineros, Comunidades Nativas, Agricultores y Areas protegidas deberan
tener caracter resolutivo’s.

Por tanto, las caracteristicas particulares de la mineria aluvial deberian ser
reconocidas y plasmadas en las normas pertinentes del sector. Sin embargo, esta
recomendacion no implica promover una ley especifica para la mineria aluvial, sino
mas bien pretende integrar en la regulacién vigente aspectos propios a este tipo de
extraccion aurifera.

La generacion de una norma exclusiva para los yacimientos aluviales puede
dispersar el trabajo conjunto hasta hoy logrado desde las organizaciones regiona-
les y nacionales de mineros artesanales, y de tal manera, aislar a Madre de Dios
de los espacios participativos de discusion sobre mineria artesanal en el Peru.
Dichas organizaciones deben priorizar, mas que antes, el fortalecimiento de una
vision global sobre la mineria artesanal, a fin de mejorar las politicas publicas e
impulsar una adecuada gestion social en el sector por parte de las instituciones
involucradas.

2. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES ORGANIZATIVAS DE LOS MINEROS
ARTESANALES PARA LA FORMALIZACION Y EL DESARROLLO DEL SECTOR

El proceso de formalizacion de la mineria artesanal, ya sea a través de titulos o de
contratos, exige de los mineros artesanales el cumplimiento de obligaciones para la
vigencia de sus derechos, asi como el cumplimento permanente de compromisos
ambientales para la vigencia de sus permisos de operacion. El cumplimiento de

76 La cuarta disposicion final de la Ley sefiala que, en el plazo de 30 dias contados a partir de su
vigencia, se conformara una Comision de Concertacion, integrada por representantes del MEM
y Ministerio de Agricultura, para evaluar y resolver los conflictos que se suscitan por la activi-
dad de la mineria artesanal en Areas Reservadas y Areas Naturales Protegidas, asi como en
areas pertenecientes a Comunidades Nativas y Campesinas.



UN ANALISIS DE EXPERIENCIAS EN EL PERU 87

éstas y otras obligaciones hace necesario el fortalecimiento de las capacidades ad-
ministrativas y de gestion de los mineros artesanales.

Aunque las empresas mineras artesanales no funcionen desde el inicio como
empresas convencionales, debido a la forma sui generis como se han venido organi-
zando, la introduccién de una légica empresarial permite que las responsabilidades
administrativas sean tarea de un grupo de mineros elegidos para tal funcién o de
profesionales contratados por el grupo minero artesanal.

La formalizacién de la mineria artesanal implica un proceso de cambios,
desde una mineria artesanal que empezo en la informalidad, hacia una que po-
tencia sus capacidades de produccién y de generacion de empleo, acorde con la
protecciéon del medio ambiente y las normas de proteccion social. Por ello, re-
sulta crucial promover el fortalecimiento de las capacidades de organizacion y
gestion de las organizaciones productivas mineras a fin de que estén mejor pre-
paradas para cumplir con las distintas dimensiones que involucra el proceso de
formalizacion.

3. CREACION DE UN AREA ESPECIALIZADA EN EL MEM QUE CUMPLA CON EL ROL
PROMOTOR DE LA MINERIA ARTESANAL QUE LA LEY LE ASIGNA AL ESTADO

La implementacion de la Ley debe tener como premisa lo complejo que significa
para el minero artesanal dejar practicas informales ya institucionalizadas en su com-
portamiento frente a la sociedad. Por tal razon, el Estado deberia poner especial
atencion en dedicar a esta tarea los recursos humanos y técnicos mas adecuados.
Sin embargo, en el proceso de formalizacion de las comunidades mineras artesana-
les se ha evidenciado una serie de debilidades al interior de las instituciones publi-
cas involucradas con el sector.

En el MEM no existe un area dedicada a la promocion de la mineria artesanal,
lo cual dificulta el proceso de formalizacion de los mineros artesanales en los si-
guientes aspectos:

a) Calificacién de los mineros artesanales

El trabajo del MEM ha girado en torno al saneamiento y promocion de los titulos de
los mineros informales —denuncios, petitorios o concesiones— con el fin de tener un
mejor conocimiento de la realidad que debe ser regulada. Sin embargo, lo complejo
de la geografia donde se realiza la actividad minero artesanal, ha puesto en eviden-
cia la falta de recursos adecuados por parte del MEM para poder recoger informa-
cion confiable.
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Adicionalmente, quienes han podido registrarse como mineros artesanales en
el marco de la Ley vigente son fundamentalmente aquellos que tenian contrato o
concesion. Estos pudieron empadronarse con mayor facilidad porque cumplian fa-
cilmente con los requisitos, pues se trataba —por lo general— de pequefios mineros
e inclusive medianos mineros que se han visto beneficiados con la Ley. Estas perso-
nas no ejercen la actividad de extraccién minera, sino utilizan el titulo de "minero
artesanal” para continuar legalmente con la relacién contractual que tienen con los
mineros artesanales que si trabajan en la zona pagando una regalia. Por tanto, esta
nueva situacién no rompe con la cadena de dependencia a la que el minero artesa-
nal estd atado por el hecho de no ser el titular de la concesion, ni poseer medios
para el procesamiento del mineral aurifero.

b) Conocimiento de la Ley

El proceso de saneamiento de titulos y promocion de la Ley ha evidenciado limita-
ciones ligadas a la falta de informacion de los mineros sobre las responsabilidades
que implica cumplir con esta norma. Sélo en el caso de Madre de Dios, la Oficina de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal del MEM, logré ejecutar campaiias de difusion
e informacion.

Sin embargo, el alcance de dicha difusién ha sido mas bien limitado, habiendo
llegado fundamentalmente a los mineros artesanales que por su funcién como diri-
gentes de las asociaciones de mineros han tenido un mayor vinculo con las institu-
ciones del Estado. En cambio, la gran mayoria de los mineros artesanales involucra-
dos directamente en la extraccion del mineral aurifero ha mostrado un desconoci-
miento preocupante sobre la nueva Ley, lo cual se evidencia en las dificultades que
éstos han encontrado en el proceso de empadronamiento y calificacién como mine-
ros artesanales.

Este desconocimiento se explica, en parte, por la lejania de las operaciones
mineras del centro de la ciudad donde se realizan las actividades de difusién.
Toda la informacién recibida viene de amigos o parientes que viajaron o estuvie-
ron en contacto con otros mas informados. Esto, sin duda, retrasa el proceso de
formalizacion.

En las otras regiones del pais esta tarea de difusion por parte del MEM senci-
llamente estuvo ausente. Sin embargo, gracias a la iniciativa de las organizacio-
nes y asociaciones regionales y nacionales de los mineros artesanales (AMASUC,
CONAMA), y al apoyo de instituciones como la OIT, GAMA y CooperAccion, se lleva-
ron a cabo reuniones regionales de promocion y difusion de la nueva Ley en el Sur
Medio y Puno.
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c) Rol promotor en la formalizacion de los mineros artesanales

En la actualidad, no existe dentro del MEM una oficina que cumpla con el rol promo-
tor de la mineria artesanal que la Ley contempla. La excepcién es la Oficina de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en Madre de Dios, que probablemente deje de
funcionar luego que pasen al Gobierno Regional las labores de regulacion y fiscaliza-
cion de este sector’’. Lo mas preocupante es que no se cuenta con un equipo técni-
co que pueda sentar las bases para la formulacion de una politica nacional sobre la
mineria artesanal.

Al dejar de funcionar el PEMIN en el 2001, sus responsabilidades se trasladan a
las Direcciones Regionales de Mineria (DREM). Sin embargo, éstas no cuentan con un
personal capacitado para ejecutar eficientemente las acciones para el sector, lo
cual determina —por ejemplo— que las eventuales consultas de los mineros se con-
viertan en tramites engorrosos y prolongados’s.

Por tanto, se deberia contar con un area especializada para la promocion de la
formalizacién de la mineria artesanal, la cual deberia tener un caracter descentra-
lizado; es decir, no sélo concentrada en Madre de Dios como ocurre actualmente,
sino con presencia en aquellas zonas donde se practique la mineria artesanal de
manera intensiva. En el Sur Medio, lo idéneo seria que dicha area especializada se
ubique en Nazca (Ica) o en Chala (Arequipa), evitando asi que los mineros de esta
zona tengan que venir hasta Lima para realizar las consultas respectivas??.

4. IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA INTEGRAL DE CAPACITACION
PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS VINCULADOS AL SECTOR

La necesidad urgente de implementar la Ley ha hecho visible la limitada capacidad
de los funcionarios del MEM para atender la problematica de la mineria artesanal.

77 La Ley sefala que, a partir del tercer afio de su entrada en vigencia, se transferira a las
Direcciones Regionales de Mineria todas las funciones de evaluacion y aprobacion de las obli-
gaciones ambientales correspondientes a la Mineria Artesanal y Pequefia Mineria.

78 En Puno, los mineros acuden constantemente a la DREM, que mantiene gran actividad habien-
do participado en la Mesa de dialogo en la Rinconada, impulsada por GAMA.

7% Si bien es cierto estamos en medio de un proceso de descentralizacion donde los Gobiernos
Regionales asumiran la responsabilidad de fiscalizar las actividades mineras en sus respectivas
regiones, no podemos dejar de subrayar la importancia de que un area especializada para la
mineria artesanal se localice en el Sur Medio. Las comunidades mineras que se encuentran en
esta zona estan alejadas de las ciudades principales de Ayacucho, Arequipa e Ica donde se
ubican los Gobiernos Regionales; sin embargo, los mineros -al salir de las comunidades mine-
ras artesanales- confluyen en Nazca (Ica) o Chala (Arequipa).
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La principal razén tiene que ver con el poco conocimiento del sector y del proceso
que éste ha llevado adelante para su formalizacion y desarrollo.

El disefio de una politica de promocién para la mineria artesanal hace nece-
sario contar con personal idoneo para brindar una orientacién adecuada, presen-
tar propuestas técnicas y vincularse de manera estratégica con otros sectores eco-
nomicos, a fin de dar respuestas integrales a las necesidades de la mineria artesa-
nal. Por ejemplo, con respecto a temas tan variados como los siguientes: los pro-
blemas ambientales en las areas naturales protegidas, la problematica de la salud
ocupacional, la prevencion y eliminacion progresiva del trabajo infantil, la asis-
tencia a las madres y nifiez en riesgo, la problematica de vivienda y seguridad de
las comunidades mineras artesanales, el problema de accesos y caminos a las zo-
nas mineras, el problema de la seguridad en la compra y venta de insumos para la
mineria, entre otros.

El nuevo enfoque que se le ha dado a la mineria artesanal como una actividad
generadora de empleo y de ingresos hace que se la deba mirar de manera integral;
es decir, no solo considerar sus aspectos técnicos sino también los sociales. Por
tanto, la formacién de capacidades en los funcionarios publicos involucrados facili-
taria la tarea de formular propuestas adecuadas para el sector.

En tal sentido, sugerimos dar los pasos siguientes a fin de poner en marcha un
cambio sustancial hacia una mirada mas integral del sector:

a) Establecer una linea de base sobre las capacidades disponibles
en los organismos que, en cada region, asumiran la responsabilidad
de la mineria artesanal

La actual suspension de las actividades mineras en Tres Islas constituye un buen
indicador de los problemas que pueden generarse si no se cuenta, desde las institu-
ciones que ejecutan las politicas mineras, con metodologias adecuadas para dar
solucion a los problemas que acontecen en el proceso de formalizacion de la mine-
ria artesanal. Muchos de los funcionarios que han estado involucrados en la resolu-
cién de los problemas generados en la mineria artesanal no conocen la realidad de
este sector, e intentan replicar —equivocadamente— los mismos criterios que em-
plean en la gran y mediana mineria tradicional.

En tal sentido, el establecimiento de una linea de base permitira conocer las
fortalezas y debilidades de los organismos o instancias publicas que tendran a su
cargo la atencion de la mineria artesanal en el proceso de descentralizacion, a fin
de tomar las medidas correctivas del caso.
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b) Desarrollo de Mddulos sobre la mineria artesanal

Sobre los resultados del establecimiento de la linea de base propuesta lineas arriba,
se podra disefiar las metodologias mas adecuadas para capacitar a los funcionarios
publicos mediante la implementacion de, por ejemplo, modulos de aprendizaje par-
ticipativo y/o virtuales, sobre la realidad minera en las zonas artesanales. El desa-
rrollo sustentable de la mineria artesanal en el Pert no sélo depende de los mine-
ros, sino también de las autoridades e instituciones publicas involucradas en el pro-
ceso de formalizacion del sector. De esta manera, los funcionarios involucrados en
la gestion de las politicas del sector minero artesanal estaran capacitados en resolu-
cién de conflictos y metodologias para iniciar procesos de formalizacion adecuados
a la mineria artesanal.

5. NECESIDAD DE UN DIAGNOSTICO INTEGRAL SOBRE LA MINERIA ARTESANAL
EN EL PERU

La experiencia nacional e internacional demuestra que es imposible planificar y
proponer politicas de desarrollo éptimas si no se tiene un conocimiento adecuado
de la realidad sobre la que se pretende actuar. Sin embargo, las estadisticas oficia-
les sobre la realidad de la mineria artesanal en el Pert —en términos de produccion,
poblacién involucrada, capital invertido, tecnologia aplicada, pasivos ambientales,
etc.— brillan por su ausencia.

En tal sentido, resulta prioritario realizar un diagnéstico integral y actualizado
sobre la mineria artesanal en el pais, en la medida que ello permitira implementar
una verdadera politica de promocion del sector, asi como replicar experiencias exi-
tosas sobre erradicacion del trabajo infantil, proteccion del medio ambiente, meto-
dologias adecuadas para la resolucion de conflictos entre mineros y Comunidades
Nativas, entre otros aspectos.

6. FOMENTO DE MEJORAS TECNOLOGICAS ADECUADAS A LAS CARACTERISTICAS
DE LAS OPERACIONES MINERAS ARTESANALES

La gran expectativa de los mineros artesanales consiste en pasar de las herramien-
tas basicas y rudimentarias al uso de maquinas y equipos mas sofisticados, o de una
tecnologia que haga mas rentable el trabajo con un menor sacrificio de la mano de
obra. El crecimiento empresarial de los mineros artesanales aporta de manera im-
portante a este cambio.
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La formalizacion da confianza para la inversion. Sin embargo, el cuello de
botella lo constituye precisamente las debilidades aun existentes en dicho proce-
so. El caso de Santa Filomena se puede tomar como un ejemplo demostrativo de lo
que se puede lograr en el contexto de una mineria artesanal que ha alcanzado la
dimension legal de la formalizacion. Una vez que los mineros de Santa Filomena
obtuvieron el titulo minero se ha generado una mayor confianza para la inversion,
lo cual se expresa, por ejemplo, en galerias subterraneas mas limpias y ordena-
das, o en la adquisicion de nuevos equipos por los grupos de trabajo minero, entre
otros aspectos. '

Por otro lado, el mejoramiento tecnologico para la mineria subterranea que
realizan los mineros artesanales significa romper con su dependencia frente a me-
dianas empresas procesadoras de oro que se encuentran en la region. Estas estan
dirigidas por empresarios que por lo general no realizan actividad extractiva, pero
si se encargan del procesamiento del mineral aurifero. En este contexto, el creci-
miento empresarial del minero artesanal esta “amarrado” a los volimenes de mine-
ral que entregue para su procesamiento. Por tanto, cuanto menos formalizado y
tecnificado esté el minero artesanal mas dependera de las empresas procesadoras.

Santa Filomena, a través de la implementacion de la miniplanta de procesa-
miento, viene demostrando que formalizacion y mejora del proceso productivo gra-
cias a la incorporacion de nuevas tecnologias, constituyen una simbiosis estratégi-
ca. Pero, lo mas importante es que se ha tratado de una tecnologia que ha sido
adaptada a las particularidades técnicas y sociales de la mineria artesanal de esa
zona, acorde con el desarrollo humano de sus habitantes. Una politica de fomento
tecnoldgico en este sector por parte de instituciones plblicas y privadas, debera
tener muy en cuenta estos aspectos.

7. MIRAR A LA MINERIA ARTESANAL COMO UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
PARA POBLACIONES DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS

La mineria artesanal ha sido catalogada como una actividad realizada por poblacio-
nes estacionales, es decir, que no permanecen mucho tiempo en un determinado
espacio geografico. Ademas, ha sido estigmatizada porque se desenvuelve en malas
condiciones de salubridad y comporta procesos que contaminan el medio ambiente.
A ello se agrega haber sido durante mucho tiempo una actividad informal, debido a
la falta de una legislacion adecuada.

Esta percepcion ha influido negativamente en los servicios del Estado a las
poblaciones mineras artesanales, en la facilitacion de servicios de prevencion de
salud para los nifios y nifas, en la construccion de escuelas apropiadas para las
poblaciones en formacion, entre otros aspectos de infraestructura y servicio social.
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Sin embargo, en los ltimos 10 afos la mineria artesanal ha demostrado tener
la capacidad suficiente para organizarse, formalizarse y desarrollar una actividad
acorde con un desarrollo sostenible del pais. La actividad minera artesanal constitu-
ye, innegablemente, una estrategia importante de generacién de empleo y, a dife-
rencia de la gran y mediana mineria, beneficia directamente a las familias mas
pobres de las mismas zonas de explotacion aurifera.

Un hecho adicional que debe ser subrayado es que, a diferencia de lo que
ocurre en otros sectores econdmicos, la mineria informal no ha entrado en mayores
conflictos con la mineria tradicional; es decir, no estamos frente a lo que en econo-
mia se conoce como una "competencia desleal” por parte del minero artesanal. Es
decir, la mineria artesanal aurifera crea riqueza y genera puestos de trabajo, adi-
cionales al aporte de la gran y mediana mineria; no compite ella.

La mineria artesanal convoca a una masa desempleada que incursiona en la
actividad como estrategia de subsistencia y de una manera empirica®. Los mineros
adecuan recursos y herramientas a las caracteristicas de la veta, a su forma de
acceso al yacimiento y a la ley del mineral; sin muchas razones técnicas de por
medio, se establece una forma de trabajo particular al grupo y a la zona.

De ahi la importancia de profundizar el proceso de formalizacion de la mineria
artesanal, proceso que —como ya ha sido precisado— comprende varias dimensio-
nes. El primer impacto de la formatizacion ha sido la exigencia de un mayor ordena-
miento en la explotacién minera, (o cual debe tener como consecuencia directa el
incremento de la productividad de los yacimientos asi como la creacién de nuevos
frentes de trabajo.

Habria que mencionar también la experiencia exitosa de Santa Filomena en la
erradicacion del trabajo infantil y la adaptacién de nuevas tecnologias, asi como los
esfuerzos de los mineros de Laberinto por una explotacion aurifera que sea concor-
dante con la proteccién del medio ambiente. El que estas experiencias no queden
como casos aislados dependera del esfuerzo conjunto de los actores involucrados en
las distintas dimensiones que comprende el proceso de formalizacion de la mineria
artesanal en el Peru.

8  Asi, por ejemplo, en el censo que CooperAccion realizo en Santa Filomena, en 1998, sobre las
ocupaciones que sus pobladores habian tenido antes de llegar a dicha comunidad, resulté que
solo 15.2% de la poblacién se habia dedicado antes a la mineria, 14% eran estudiantes de
universidades e institutos superiores, 15,8% no trabajaba y el 65% restante habia realizado
diferentes actividades.






Conclusiones

En los altimos quince afios, la produccion de oro de la mineria artesanal ha pasa-
do por tres etapas bien marcadas. Durante el quinquenio 1990-1994, explicé la ma-
yor parte de la produccién nacional (57%). Durante 1995-2000 baja su participacion
relativa de 42% a 12%, respectivamente, debido al inicio de la produccién de la gran
mineria. En los altimos cuatro afios (2001-2004) se observa una ligera recuperacion
en sus niveles de produccion, aunque su participacion relativa en el total nacional
fluctta en torno a 12%. Asi, entre 1994 y 2004 la produccién de oro de la mineria
artesanal se redujo en 14.2%. Sin embargo, no todas las zonas minero artesanales
han seguido la misma tendencia, pues en dicho periodo Madre de Dios incrementé
su produccién en 54%, y explica actualmente el 70% de la produccién aurifera de la
mineria artesanal en el pais.

Sin embargo, algunos especialistas en el tema consideran que la produccion
artesanal de oro supera facilmente las estimaciones oficiales del Ministerio de Ener-
gia y Minas. Ello no haria mas que reconfirmar el importante rol que los mineros
artesanales juegan en la produccién de este mineral, que se ha constituido en el
principal producto exportado por el Peru.

En las zonas que han sido materia de esta investigacion (Santa Filomena, Tres
Islas y Laberinto) las experiencias de formalizacion han tenido caracteristicas pro-
pias, dependiendo de los tipos de yacimientos mineros artesanales, la capacidad
organizativa de los mineros, las amenazas y fortalezas del entorno (presencia de
Comunidades Nativas, por ejemplo), los recursos econémicos con que se contaba
para iniciar el procedimiento administrativo, entre otros aspectos.

Los tipos de yacimientos en las zonas estudiadas han determinado las formas
organizativas para el trabajo y su figura legal en el proceso de formalizacion. En el
Sur Medio, donde se ubica Santa Filomena, la extraccion se realiza en yacimientos
filoneanos, lo cual —de un lado— determina que los mineros tengan que trabajar en
grupos numerosos; de otro, permite que éstos y sus familias se concentren en torno
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a la mina donde trabajan. Estas caracteristicas influyen para que el minero artesa-
nal no se anime por una formalizacion individual, a pesar de que el marco legal
vigente lo permite, ademas de lo costoso que ello resultaria. Por ello, optan por
acceder a la concesion de manera organizada y colectiva.

En Madre de Dios, donde se ubican Tres Islas y Laberinto, la extraccion se
realiza en yacimientos aluviales; es decir, las zonas mineralizadas son estacionales
lo que no permite que los mineros artesanales se establezcan permanentemente en
un determinado espacio de su concesion. Estos y sus familias se concentran en ciu-
dades como Laberinto y Puerto Maldonado. Esta realidad ha condicionado el que los
mineros de esta zona utilicen como estrategia de formalizacion la figura legal de la
persona natural. Es probable también que, en promedio, sus ingresos por esta acti-
vidad sean mayores en comparacién con los de la Sierra Sur, a juzgar por la impor-
tancia singular que Madre de Dios tiene en la produccion artesanal de oro en el pais.
Por ello, podemos encontrar concesiones individuales que pueden asumir los gastos
administrativos correspondientes (elaboracion de PAMAS, pago de auditores, trami-
tes ante las oficinas del INACC), aunque sigan viendo como oneroso el proceso de
formalizacion.

En el presente estudio hemos entendido la formalizacion fundamentalmente
como un proceso, el cual se caracteriza por dimensiones que muestran continuidad,
involucramiento y participacion de diferentes actores sociales. En el Peru, el proce-
so de formalizacion de la mineria artesanal ha dependido no sélo de la buena dispo-
sicion de los mineros, sino también de la voluntad préctica del Estado para abordar
adecuadamente este tema. Sin embargo, el Estado y las instituciones publicas invo-
lucradas en el quehacer minero nacional han caminado con pies de plomo y con una
vision que sélo en los Gltimos afos llegd a comprender la problematica minero-
artesanal en su profunda dimensién social.

En efecto, los primeros informes técnicos sobre la mineria informal aurifera,
encargados por el Ministerio de Energia Minas, datan de mediados de los noventa;
sin embargo, recién en 1998 se introducen algunas modificaciones en la Ley General
de Mineria de 1992, y no sera hasta cuatro afios después (2002) que se formularia
una Ley que recoge de una manera mas aproximada la problematica de la mineria
artesanal, incluso si ésta tiene serias limitaciones que en su debido momento los
mineros artesanales se han encargado de evidenciar.

La promulgacion de la Ley N° 27651 de Promocion de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal en el 2002, fue el resultado final de la iniciativa de los mineros
artesanales de contar con una ley que les permitiera formalizar su actividad en un
contexto legal mas adecuado a su realidad. Las organizaciones representativas de
los mineros artesanales buscaron canales de dialogo hasta llegar a los espacios ofi-
ciales y presentar un proyecto de ley legitimado por la intervencion de todos los
mineros involucrados.
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Es importante mencionar que en las dos zonas mineras estudiadas, las organi-
zaciones representativas de mineros artesanales puntualizan que la Ley es benefi-
ciosa para la mineria artesanal en la medida que ahora ésta es una actividad econé-
mica reconocida por el Estado, valorandose su importante rol social como medio de
sustento de amplias poblaciones, entre otras caracteristicas propias del sector. Sin
embargo, consideran que el Reglamento de la misma aln no recoge en su exacta
dimension la realidad geoldgica y organizativa de los grupos que ejecutan el trabajo
minero. Parte de la explicacién de este resultado se encuentra en el hecho que, si
bien para la elaboracién de la Ley, los mineros artesanales estuvieron debidamente
representados por sus organizaciones; no ocurrio lo mismo en el caso de la elabora-
cion del Reglamento.

El Reglamento de la Ley ha sido elaborado en Lima sin tomar en cuenta las
particularidades de cada region, por lo que en la practica su aplicacion esta produ-
ciendo problemas a quienes tienen que cumplir sus exigencias para mantenerse como
mineros formales. La ventaja de la Ley radica en que le permite al minero artesanal
iniciar el proceso de formalizacion; sin embargo, en el camino éste encuentra difi-
cultades burocraticas que le acarrean un gasto excesivo de dinero, imposibilitando-
le continuar con dicho proceso.

La referida Ley debe ser considerada sélo como un primer paso en el largo
proceso de formalizacion de la mineria artesanal. Es decir, el Estado debe continuar
haciendo los esfuerzos necesarios para que el proceso no se trunque. Un importante
vacio a llenar es la realizacion de un diagnoéstico integral sobre la mineria artesanal
en el pais. En la actualidad, solo contamos con datos aproximados de la cantidad de
poblacion involucrada y de la localizacion de los centros mineros a lo largo del pais.

De otro lado, los técnicos y profesionales mineros evaltian y hacen recomenda-
ciones a través de los paradigmas tradicionales de la mineria, entre los cuales no esta
considerada la mineria artesanal. Por tanto, es necesario y urgente un diagnostico
nacional, en la medida que la informacion resultante permitirad ubicar y dimensionar
la problematica con mayor eficiencia, lo que a su vez ha de permitir el disefio de una
politica nacional de promocion y desarrollo de largo plazo para la mineria artesanal.

A lo largo de esta investigacion hemos insistido en la importancia que la
mineria artesanal aurifera tiene para el sustento de amplios sectores poblaciona-
les de bajos recursos econémicos. Sin embargo, ello no nos impide reconocer que
en tanto esta actividad se desarrolle en la mas absoluta informalidad, produce
problemas ambientales, de salud y de trabajo infantil, entre otros, en las zonas
donde se practica.

En efecto, la mineria artesanal es una actividad desarrollada por personas de
bajos recursos economicos, que compromete a la totalidad del grupo familiar, En
este contexto, una de las principales consecuencias que produce la mineria artesa-
nal informal es el trabajo infantil. En la mineria artesanal, el trabajo infantil puede



98 FORMALIZACION DE LA MINERIA EN PEQUENA ESCALA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

alcanzar riesgos extremos. Los nifios estan expuestos a dafos por accidentes (caida
de rocas, cortes, uso de explosivos), dafios ergonémicos (por el carguio de mineral,
uso de herramientas pesadas), y desercién escolar. Si tomamos experiencias pasa-
das de comunidades mineras en el Sur Medio y Puno veremos que el problema se
hace agudo si es que no se toman medidas de prevencion para esta problematica.

Asimismo, el desarrollo de la mineria artesanal informal ocasiona contamina-
cion ambiental, debido al procesamiento artesanal de mineral en zonas donde la
poblacion es numerosa. Este peligro de contaminacién ambiental, hasta muy re-
cientemente concentrado en zonas muy alejadas del pais, comienza también a ame-
nazar la ciudad capital. En Canta (Lima) existen aproximadamente 2,000 mineros
artesanales que llevan a procesar el mineral a las zonas urbanas de Pucara y Yangas,
localizadas a una hora y media del distrito de Carabayllo en Lima.

De otro lado, un factor que durante muchos afos influyé de manera negativa e
impidio el inicio del proceso de formalizacién fue la idea de temporalidad que se
tenia sobre la mineria artesanal. Los propios mineros y la opinién piblica en general
tuvieron la idea que se trataba de una actividad productiva coyuntural, de la que
pronto se retirarian. En estas circunstancias, las zonas de trabajo se convierten en
peligrosas —para el trabajo, la salud, el medio ambiente, etc.— porque no se visua-
liza una permanencia de largo plazo que justifique una adecuada inversion de capi-
tal y tecnologia, asi como la capacitacion especializada de los mineros. La formali-
zacion puede hacer que esta percepcion cambie para bien y se transforme las carac-
teristicas del trabajo y el vinculo con el medio ambiente, pero también las posibili-
dades de inversion en yacimientos de este tipo.

Cada uno de los tres casos estudiados ha experimentado procesos de formali-
zacion cuyos resultados, al menos hasta el presente, muestran importantes diferen-
cias. Santa Filomena representa una experiencia emblematica en el Sur Medio, y —
porqué no decirlo— en el ambito nacional e internacional, pues alcanza la formali-
zacion legal de su concesion minera en 1998, después que —gracias al impulso de los
mineros artesanales— se logra introducir algunas modificaciones en una Ley General
de Mineria que nunca antes se habia planteado la necesidad de formalizar al minero
artesanal. Hoy, Santa Filomena continiia profundizando su proceso de formalizacion
y desarrollo tecnoldgico en medio de una amplia participacion de la comunidad.

En Madre de Dios el proceso ha sido diferente, de seguro influenciado por la
presencia del Estado desde inicios de la década de los setenta. Sin embargo, a pesar
de esta participacion, los resultados han sido distintos en los dos casos selecciona-
dos en este departamento, debido —entre otras razones— a la presencia de actores
sociales especificos que no fueron identificados en el caso de Santa Filomena. Tres
Islas, después de haberse encaminado en el terreno de la formalidad, ha sido decla-
rada como suspendida para la practica de la mineria artesanal, debido al conflicto
que la enfrenta con la Comunidad Nativa del lugar por problemas de superposicion
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de tierras. Se ha interrumpido asi su proceso de formalizacion. Sin embargo, Labe-
rinto viene logrando manejar sus desacuerdos con propietarios agricolas cuyos te-
rrenos se superponen a las concesiones mineras, o que permite la profundizacion
del proceso de formalizacion.

En el trabajo de campo realizado hemos podido constatar que cuando la mine-
ria artesanal se realiza con la participacion de los distintos actores sociales involu-
crados, las mejoras y el fortalecimiento de la empresa productiva afectan positiva-
mente el desarrollo del conjunto de la comunidad y de sus integrantes. En el caso
de Santa Filomena esto se puede ver claramente. Los mismos mineros son miembros
de la comunidad, de modo que las decisiones que se tomen en la empresa atravie-
san los intereses de la comunidad y viceversa. La formalizacion en este caso no sélo
asegura el desarrollo de la actividad minera, sino la suficiente estabilidad para in-
vertir en un desarrollo local sostenible.

Sin embargo, en Madre de Dios, donde las zonas de produccion estan tan dis-
persas y alejadas de los centros poblacionales, los trabajadores mineros y los titula-
res no tiene una identidad con la poblacion de referencia, excepto cuando se trata
de Comunidades Nativas que realizan mineria dentro de sus propios territorios. En
estos casos, la vision de desarrollo se limita exclusivamente al crecimiento en infra-
estructura —aspecto importante dada la ausencia de servicios elementales en la
localidad— dejandose de lado una vision mas comunitaria y de largo plazo.

El mejoramiento tecnoldgico en la mineria artesanal incrementa los ingresos
del trabajador minero y la productividad en general, ademas elimina los puestos de
trabajo infantil. En el caso de Santa Filomena los nifios asisten a la escuela y no
trabajan, para lo cual ha sido importante la combinacién de acciones en cinco areas
complementarias entre si: fortalecimiento organizativo, mejoramiento tecnolégico
de la actividad minera, apoyo a la generacion de ingresos de mujeres, sensibiliza-
cién y fortalecimiento de servicios de educacion, salud y nutricion.

En la implementacion de estas acciones ha sido importante la participacion de
todas las organizaciones de la localidad, pero —sobre todo— debe subrayarse la
participacién de la Sociedad de Trabajadores Mineros Artesanales de Santa Filome-
na SOTRAMI! S.A. por su capacidad de integrar a la localidad en un objetivo comin y
por su capacidad de visualizar dicha problematica.

La experiencia de Santa Filomena sintetiza una de las hipotesis que han orien-
tado el presente trabajo, en el sentido que la formalizacién de la mineria artesanal,
cuando resulta de un proceso participativo de la poblacién involucrada, y con el
apoyo necesario por parte de la cooperacién nacional e internacional, asi como en
el marco de leyes adecuadas a su realidad, puede traducirse en el desarrollo de una
actividad productiva que incorpora innovacion tecnologica adaptada a sus necesida-
des, logra mejores niveles de vida de la poblacién involucrada, excluye el trabajo
de nifos, y protege el medio ambiente.






Anexos

ANEXO N° 1
ACTORES SOCIALES EN EL PROCESO DE FORMALIZACION DE SANTA FILOMENA

SOTRAMI: Son las siglas de la Sociedad de Trabajadores Mineros de Santa Filomena
(SOTRAMI S.A.), empresa creada por los mineros artesanales de Santa Filomena en
1992. Es el principal promotor del proceso de formalizacion en esta zona minera.
Esta integrada por 200 socios y 250 mineros adjuntos. SOTRAMI ha sido la contrapar-
te directa de CooperAccion para la ejecucion del programa de accion de Erradica-
cion del Trabajo Infantil en la comunidad de Santa Filomena.

Club de Madres: Et Ctub de Madres es una organizacion que reine a 80 madres de
familia, cuenta con un comedor popular que funciona con el apoyo del PRONAA
(Programa Nacional de Asistencia Alimentaria) y con aportes propios de toda la co-
munidad. Su participacion ha sido importante porque ha promovido el proceso de
formalizacion desde una perspectiva familiar mas amplia.

Asociacion de Mujeres Empresarias (AME): Las mujeres que integran esta asocia-
cion han logrado un nivel de representatividad importante dentro de la comunidad.
A partir de sus pequefos negocios, aportan al desarrollo local y a los ingresos fami-
liares, constituyéndose en una alternativa al trabajo de las mujeres en la mineria.
Su participacion en el proceso de formalizacion ha sido importante porque han apo-
yado a los mineros en momentos criticos del proceso, como cuando se dio la super-
posicién de concesiones con Campanario Uno y Victoria Cien.

Comité de Damas Trabajadoras Nueva Esperanza: Es una organizacion de la comu-
nidad de Santa Filomena y fue creada el 2001. Esta conformado por 110 mujeres, y
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tiene como finalidad mantener organizadas a las "pallaqueras” y adecuadamente
seguras las zonas para que no sucedan accidentes. Ademas, ello implica cumplir el
rol de vigilancia constante para impedir el trabajo infantil de nifos y nifias en la
zona de "pallaqueo”. Su papel en el proceso de formalizacion ha sido vital porque
se han capacitado en seguridad y cuidado ambiental.

Comité de Desarrollo Local: Es una organizacién social que relne al conjunto de
actores sociales de la comunidad, como SOTRAMI, Club de Madres, Comedor popu-
lar, personal de la posta medica, plantel docente de la escuela, Teniente Goberna-
dor, Agente municipal y Delegado Comunal, con el proposito de concertar las accio-
nes de desarrollo de la localidad y de otras organizaciones de Santa Filomena.

Agente Municipal y Teniente Gobernador: El Agente Municipal es la maxima auto-
ridad politica y es elegido por la comunidad. El teniente gobernador es el represen-
tante del Gobierno central y del Ministerio del Interior en temas de seguridad ciuda-
dana. Ambas autoridades locales han apoyado constantemente a la SOTRAMI en el
proceso de formalizacion. Han apoyado en el cuidado e implementacion de los ser-
vicios de salud y educacion.

CooperAccion: Es una Organizacion No Gubernamental peruana sin fines de lucro,
que enmarca sus actividades en el campo del desarrollo sostenible en zonas de in-
fluencia de actividades de explotacion intensiva de recursos naturales como son la
mineria y la pesca. Su propdsito es contribuir al logro de un equilibrio ambiental,
econdmico y social entre la explotacion de estos recursos y el desarrollo de las
localidades y del pais.

Logra su proposito facilitando y acompafando la participacion y el protagonis-
mo de los actores sociales con quienes trabaja, en los procesos de planificacion y de
gestion de sus propias estrategias de desarrollo local. Asi como facilitando y acom-
pafiando la participacion de los mismos en espacios de encuentro que incrementen
su capacidad para influir en las conductas empresariales y en las politicas estatales
de estos sectores de actividad econémica.

CooperAccion ha desarrollado con éxito una experiencia modelo de interven-
cién para la erradicacion de trabajo infantil en la mineria artesanal aurifera en la
comunidad Minero Artesanal Santa Filomena de Per(.

IPEC-Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): La OIT creé en 1992 el Pro-
grama Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC, por sus siglas
en ingles), una iniciativa de cooperacion técnica dedicada exclusivamente a pre-
venir y combatir el trabajo de los nifios y nifas. El objetivo principal de este
Programa es impulsar el proceso de eliminacién del trabajo infantil a través de
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acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones de empleadores, de trabajado-
res, ONGs y otros grupos sociales. El Programa para América Latina, que se inicié
en 1996, atendia a Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. Posteriormente se dividio en dos oficinas de
Coordinacién Subregional: una en Lima, Per(, que atiende a los paises de América
del Sur y la otra en San José, Costa Rica, que presta servicios a los paises de
Centroamérica y el Caribe participantes del Programa. Desde 1999, México, Haiti
y Belice se sumaron al trabajo del IPEC.

Gestion Ambiental para la Mineria Artesanal (GAMA): El proyecto GAMA es un acuer-
do de cooperacion entre Per( y Suiza, teniendo como contrapartes para su ejecu-
cion al Ministerio de Energia y Minas y a COSUDE (Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion). Su objetivo principal es mejorar la situacion ambiental de la mine-
ria artesanal. En su primera fase de trabajo en el Perti (2000-2002) GAMA se concen-
tro en la generacion de propuestas debidamente validadas mediante experiencias
piloto. En este proceso identificaron que era necesario un marco legal que las res-
paldara.

Direccion Regional de Mineria de Ayacucho: Entidad publica que pertenece al MEM,
caracterizada por ser descentralizada. Promueve el desarrollo sostenible de las ac-
tividades energéticas y mineras, facilitando la inversion privada en un marco global
competitivo y facilitando las relaciones armoniosas del sector.

Programa de Comunidades y Mineria a Pequeiia Escala del Banco Mundial (CASM,
por sus siglas en inglés): Es un programa para reducir la pobreza que apoya el
desarrollo sostenible integrado de las comunidades afectadas o implicadas en la
explotacion minera en pequefia escala en paises en vias de desarrollo. Fue puesto
en marcha en 2001 en respuesta al reconocimiento internacional de la necesidad
de un acercamiento integrado a la problematica de la mineria a pequefa escala y
de la coordinacion mejorada entre las instituciones que financian y que ejecutan
ayuda. CASM comenzo por facilitar el establecimiento de una red de coordinacion
multi-donante que se relacionaria con los mineros, sus asociaciones y comunida-
des, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales y agencias de la ayuda
para el desarrollo. Un objetivo importante de CASM es recoger y compartir las
lecciones aprendidas durante la ultima década, pero también contribuir a la me-
jora de nuevos esfuerzos en este subsector de la actividad minera.
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ANEXO N° 2
METODOS DE EXTRACCION EN LA MINERIA ALUVIAL DE MADRE DE DIOSS"

Carretilla: Consiste en el armado de una tolva inclinada sobre un caballete de ma-
deray un "triangulo” de palos que regula la inclinacién de la tolva. Sobre la tolva se
coloca un plastico y encima una alfombra; esta alfombra tiene por funcién atrapar
las particulas finas y pesadas. En la parte mas alta de la tolva se coloca una plancha
metalica (zaranda) para separar el material grueso.

Este método de trabajo generalmente es empleado en la estacion de verano y
eventualmente en el invierno. El nimero minimo de operarios por canaleta es de
dos y puede haber hasta 5 carretillas por canaleta, teniendo cada operario una
tarea diaria de 100 carretillas. Este método consiste en remover el terreno con la
ayuda de palas, separando las piedras grandes de forma manual. Una vez removido
el material este es cargado a carretillas y descargado sobre la zaranda, para ello se
emplean rampas de tablones. En la zaranda se encuentra un operario el cual va
lavando el material descargado con un chorro de agua bombeado por una motobom-
ba o muy ocasionalmente con baldes de agua. La arenilla y el oro son retenidos por
gravedad en la alfombra. Al final de la jornada se procede a la preparacion de la
amalgama mezclando toda la arenilla juntada con el mercurio, esta mezcla se reali-
za en cilindros cortados y es “batida” con los pies descalzos.

Canaleta: El trabajo en canaleta es similar a la carretilla, con la diferencia que el
material preparado no es descargado directamente en la zaranda sino en un canal
abierto sobre el terreno en el cual se bombea agua —con motobombas de similares
caracteristicas que las empleadas en carretilla-, para que arrastre el lodo hasta la
zaranda y tolva. Se puede emplear tanto en playas como en barrancos.

Balsa: Es una unidad mavil de extraccion que puede succionar material directamen-
te del lecho del rio o junto a las playas y acantilados tanto en verano como en
invierno. El trabajo con balsa es el método de mayor uso en la zona y consiste en la
instalacion de una plataforma de madera sobre dos botes, en esta plataforma se
monta la bomba de succién de lodos con motores diesel de 18 a 20 Hp. En el extre-
mo de la manguera de salida se instala una zaranda y la tolva sobre la cual se
extiende la alfombra para la retencion de la arenilla.

Para buscar el material adecuado a succionar se emplean tanto el *gringo” y el
buzo. El primero es un tubo de madera amarrado a la manguera de succion y el buzo

81 Alrespecto puede consultarse TRILLO y PASCO-FONT (1994), y ARANA (2003).
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es la persona que se sumerge a conducir el tubo, el cual representa una operacion
de alto riesgo ya que no se cuenta con las minimas medidas de seguridad para el
operario que se sumerge y dirige la manguera.

El material succionado es bombeado hasta la zaranda que separa el material
grueso y es depositado a un costado de la balsa, el material fino discurre a lo largo
de la tolva quedando retenido en la alfombra el oro y la arenilla.

Arrastre: El método de arrastre consiste en instalar una bomba fija (generalmente
de 18 a 20 Hp) mediante la cual se bombea agua a presion contra el talud de la
ribera del rio o quebrada, el cual se va erosionando poco a poco. El lodo discurre
por gravedad con la ayuda de un canal hacia la zaranda y la tolva.

Para este método se requieren de dos a tres operarios; rinde 3 a 5 gramos de
oro por dia dependiendo de la ley del material extraido. La preparacion de la amal-
gama y quemado es similar a los métodos anteriores.

Chupadera: El trabajo con el método de extraccion por chupadera se emplea en
tierra firme, pero en lugares cercanos a fuentes de agua como pueden ser riberas
altas o bajas de los rios, quebradas, pantanos o aguajales y lagunas. Por lo mismo
que se realiza en tierra firme tiene la ventaja que se puede efectuar en todo el ano.

Este método consiste en la tala de arboles del area a trabajar, luego se instala
una bomba fija de 18 a 20 Hp en la fuente de agua, mediante esta bomba se inyecta
agua al area desboscada hasta formar un lodo, luego con una bomba de lodos de 90
Hp se bombea hacia la zaranda y tolva. La diferencia radica en que permite mayor
altura que en los métodos anteriores para una mayor acumulacion de cascajo en
vista que este método es menos movil que los anteriores.

Chute-Cargador frontal: La extraccion con el método de chute-cargador frontal
supone una mayor inversion de capital en comparacion con los métodos anteriores,
por lo mismo también presenta una variabilidad en cuanto a la tecnologia empleada
para las operaciones de preparacion de amalgamas, recuperacion de mercurio entre
otros.

Tiene dos modalidades principales, en la primera la remocion de material es
realizada por los cargadores frontales los cuales transportan el material hasta la
zaranda y tolva, en la segunda modalidad el acarreo del material removido se efec-
tta por medio de volquetes de 15 m382,

82 El tamafo de las zarandas y tolvas es variable siendo de mayor uso las de 4x5m. De igual
modo, las bombas empleadas para el lavado del material pueden ser de 20 a 40 Hp 0 mas. En
la mayoria de los casos son bombas diesel, sin embargo, también se han encontrado en opera-
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La extraccion de mineral con el método de chute-cargador frontal se puede
realizar todo el afo y se desarrolla tanto en el lecho de rios y quebradas, como en
aperturay corte de las riberas hacia el bosque; de igual modo, la profundidad de los
cortes esta definida tanto por la presencia o ausencia de oro y por el nivel freatico
que permita la maniobra de la maquinaria; como referencia se puede mencionar
que se han encontrado cortes hasta de 10 m. de profundidadss.

Calanchera: Esta operacion se lleva a cabo en la zona de llanura aluvial, general-
mente en las playas. Consiste en la succién de material aurifero debajo del nivel
freatico mediante bombas, siendo la manguera de succién manejada por un buzo. El
material succionado es conducido a las tolvas ubicadas en la tierra y alli se recupera
la arenilla aurifera. El método es muy similar al llamado chupadera, la diferencia
radica en que, en este Ultimo, el material aurifero in situ antes de ser succionado es
desagregado por monitoreo.

cion electro bombas. Los rendimientos son variables dependiendo de la cantidad de maquina-
ria en operacion. Como referencia, la Direccién Regional de Mineria (1999) reporta un prome-
dio de 900 m3 por dia.

8 Al respecto puede consultarse LOAYZA et al. (2003).
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ANEXO N° 3
ACTORES SOCIALES EN EL PROCESO DE FORMALIZACION DE TRES ISLAS

La Comunidad Nativa de Tres Islas: Se encuentra ubicada en la provincia de Tambo-
pata. Esta integrado por 72 familias que hacen un aproximado de 300 personas.
Como Comunidad Nativa pertenece a la Federacion de Nativos de Madre de Dios
(FENAMAD). Los miembros de la comunidad trabajan la mineria y en la actualidad
cobran regalias a los mineros por dejarlos trabajar dentro de su territorio.

FENAMAD: La Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y afluentes es una organiza-
cion que congrega a las Comunidades Nativas de Arazaire, Barranco Chico, Bélgica,
Boca Inambari, Boca Ishirihue, Boca Pariamanu, Diamante, El Pilar, Infierno, Islas de
los valles, Kotsimba, Monte Salvado, Palma Real, Palotoa Teparo, Puerto Arturo,
Puerto Azul, Puerto Luz, San Jacinto, San José de Kerene, Shintuya, Shipitiare, Shi-
ringayoc, Sonene, Tayakome, Tres Islas y Yomibato. La funcion de la FENAMAD es
organizar y gestionar apoyo a las Comunidades Nativas de la region.

APPMAMD: La Asociacion de Pequefios Productores Mineros Auriferos de Madre de
Dios es una organizacion que relne a los mineros de diferentes zonas como Tres
Islas, Quincemil, Fortuna, Fortuna Milagritos, Diamante, el Pilar, Puerto Luz. Es una
de las organizaciones mas antiguas de la region. Su funcion es apoyar a los mineros
para la vigencia de sus derechos mineros y proponer mejoras a las normas vigentes
en mineria. Su rol ha sido importante en el proceso de formalizacion porque ha
contribuido a elevar la participacion de los mineros que la integran a las institucio-
nes estatales.

Direccién Regional de Mineria de Madre de Dios (DREM): La DREM de mineria de
Madre de Dios es una institucion publica rectora del MEM, caracterizada por ser
eficiente, descentralizada y transparente, con personal altamente calificado, que
brinda servicios de calidad al usuario. Su funcion es promover el desarrollo y uso de
los recursos energéticos de manera racional en un contexto descentralizado regio-
nal, promover la inversion privada preservando el medio ambiente propiciando el
planeamiento sectorial e institucional.

Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT): El PETT realiza,
en el ambito nacional, acciones relacionadas con el saneamiento fisico-legal de los
predios rurales que fueron expropiados y adjudicados con fines de reforma agraria,
en aplicacion del Decreto Ley N° 17716, asi como el saneamiento fisico-legal de los
predios rurales pertenecientes a particulares y de las tierras eriazas con aptitud
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agropecuaria de libre disponibilidad del Estado para su transferencia al sector pri-
vado. Asimismo, el PETT es el 6rgano encargado de efectuar el levantamiento, mo-
dernizacion, consolidacion, conservacion y actualizacién del Catastro Rural del pais.

Banco Minero del Peru: Institucion del Estado que tenia la funcion de otorgar crédi-
tos que tiendan a fomentar la exploracion y el beneficio de toda clase de minerales
existentes en el pais, por medio de empresas nacionales. El Banco Minero establecia
oficinas de promocion y asesoria técnica en las regiones donde existian o se estable-
cian pequefios productores mineros. Fue liquidado en 1991.

Oficina de Pequefia Mineria de Madre de Dios: Esta oficina de pequefia mineria es
el antiguo MAPEN de Madre de Dios y hoy es la que se encarga de orientar y monito-
rear a produccion aurifera en el departamento. Es una institucion que pertenece al
Ministerio de Energia y Minas.

Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero (INACC): Es un Organismo
Pablico Descentralizado del Sector Energia y Minas. Tiene como funcién la trami-
tacion de las solicitudes de Concesiones Mineras, el Catastro Minero Nacional y la
Administracion del Derecho de Vigencia y Penalidad, para mostrar las garantias a
los inversionistas. Anteriormente el INACC tiene sus raices en el Registro de Con-
cesiones y Derechos Mineros (1950), posteriormente en 1969 cambiaria de deno-
minacion y se llamaria el Registro Publico de Mineria. Con el Decreto Supremo
002-92 E.M., promulgado en enero de 1992, se precisan sus nuevas funciones como
INACC.

Jefatura Regional de Madre de Dios: Institucion del Ministerio de Energia y Minas.
Se encargo durante la década del ‘80 de otorgar acciones mineras de exploracion,
registro, otorgamiento de concesiones o anforas.

CONAMA: La Coordinadora Nacional de Mineros Artesanales del Perl esta conforma-
da por los representantes de las diferentes asociaciones y federaciones de mineros
del Perd. Es una organizacion que es producto de los esfuerzos de coordinacion
entre los mineros artesanales del Peru por disenar la ley de promocidn de la peque-
fia mineria y mineria artesanal (Ley N° 27651).

FMMD: La Federacion Minera de Madre de Dios se forma por los problemas de la
superposicion de concesiones mineras en territorios de Comunidades Nativas. Su
objetivo principal es dar solucion a los problemas entre mineros y nativos, defen-
diendo el derecho minero otorgado por el Estado a los mineros.
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ANEXO N° 4
ACTORES SOCIALES EN EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LABERINTO

APPMAMD: Ver anexo precedente.
Direccion Regional de Mineria de Madre de Dios (DREM): Ver anexo precedente.

Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT): Ver anexo prece-
dente.

Banco Minero del Perii: Ver anexo precedente.

Oficina de Pequeiia Mineria de Madre de Dios: Ver anexo precedente.

ANEXO N° 5
FUNCIONAMIENTO DE LA MINIPLANTA DE BENEFICIO “SANTA FILOMENA”

El Mineral de cabeza es recibido a granel o en saquillos en la plataforma de recolec-
cion en donde es pesado en una balanza de plataforma. En este punto, se identifica
al propietario del mineral y se inicia el proceso de reduccion del mineral.

Las fases son las siguientes:

Chancado: Fl mineral antes de ser chancado es cribado en una zaranda vibratoria.
Los minerales gruesos son chancados y los finos se recogen en la cancha de chanca-
do. Para esta tarea se cuenta con una chancadora primaria de quijada, una chanca-
dora conica, fajas transportadoras y zarandas. La faja transportadora es la que trans-
porta el material de un lugar a otro, para hacerlo mas continuo. De la chancadora
de quijada, el mineral pasa a la zaranda de control.

En esta segunda zaranda pasa el mineral fino y el que ain queda grueso es
transportado por las fajas a la trituradora conica para un chancado secundario.
Todos estos equipos constituyen un circuito encargado de lograr una granulometria
(grosor del mineral) uniforme para la percolacion.

Cuando el mineral ha alcanzado el grosor ideal, pasa a la cancha de muestreo
donde se toma una muestra para determinar la ley del oro. Cada lote es identifica-
do con fecha de entrada y propietario. La muestra es llevada al laboratorio. La
persona tiene que esperar alrededor de dia y medio, dependiendo de si el laborato-
rio esta o no saturado con trabajo; de lo contrario podria demorar mas.
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Recién en el laboratorio se sabe cuanto marca el mineral. Si el minero no esta
conforme con la ley, da la orden para que su lote pase a los molinos y continde con
el procesamiento.

Molienda: Este procedimiento es realizado por un molino de bolas en un ambiente
seco. Con el molino se logra un producto mas fino que puede ser mejor manipulado
para la percolacidn. Una vez listo, pasa a la aglomeracién.

Aglomeracion o peletizadora: El mineral polveado es descargado en la aglomera-
dora, que consiste en una rueda inclinada giratoria. Mientras gira el mineral polvea-
do, con un poco de agua se van formando pequefias bolitas o pellets; de ahi que a
este proceso también se le conoce como peletizacion. El material peletizado permi-
te que la lixivacion se produzca con mejores resultados en menor tiempo.

Cianuracion por percolacién: Los pellets son depositados en pozas de cianuracion.
La miniplanta cuenta con siete pozas, cuatro con capacidad de siete toneladas y 3
pozas grandes con capacidad para 22 toneladas. Cada poza tiene, a su vez, una poza
pequefia donde se va depositando la solucion rica.

La solucidn de cianuro recircula de una poza a otra con ayuda de una electro
bomba. Las pozas de aglomeracion son regadas cada tres horas y cada seis horas hay
una precipitacion. Estas pozas cuentan con tubos para recarga de la solucion y su
limpieza. La percolacién se realiza hasta que la concentracién de mineral en la
solucion lixiviada sea minima. Esta operacion dura entre diez y doce dias.

Precipitacion: Es donde se junta la solucion con el zinc. La solucién rica es decantada
y luego alimenta al sistema Merril Crowa mediante una torre conectada a una bomba
de vacio. Es donde se concentra el zinc mediante el empleo de un alimentador por
gravedad, de acuerdo a una medida establecida y a como marque la ley del mineral.

La solucién con zinc pasa a la caja de precipitado: alli se almacena el oro con
zinc, en unas bolsas de “denim” para que no fugue la solucidn. El zinc se encarga de
captar el oro creando una masa. La solucidn sin oro cae de la bolsa. Luego del
lavado con acido, se hace secar el material para pasar luego a fundicion.

Fundicion y refinado: La zona de fundicion y refinacion es donde se produce la
fundicion de los precipitados zinc-oro en un horno. El precipitado obtenido se seca y
se mezcla con bérax en una bandeja, en una relacion de 1 Kg de bérax por 1.2 Kg de
precipitado seco, y se funde en un crisol. Una vez terminada la fusion, el contenido
es vertido en la lingotera, de modo que se pueda obtener el producto final: una
barra de oro de 98% de pureza.
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La informalidad de la mi-
neria artesanal en el Per(
ha tenido una evolucién
que presenta caracteris-
ticas que la distinguen
del resto de sectores eco-
nomicos. De un lado, se
ha desarrollado sin com-
petir deslealmente con la
gran, mediana y pequena
mineria tradicionales; es
decir, se desenvuelve en
zonas mineras que han
sido abandonadas por la gran y mediana mineria, o que no atraen el inte-
rés de estas ultimas. De otro lado, al contrario de lo que sucede en otras
actividades economicas, la mineria artesanal ha mostrado una incansable
voluntad por funcionar dentro de la formalidad, lo que se ha traducido en
un constante esfuerzo por plantear alternativas, desde sus organizaciones
de base, que viabilicen dicho objetivo.

El principal objetivo de la presente investigacion consiste en sistematizar y
evaluar criticamente tres procesos de formalizacion de la mineria artesanal
ocurridos durante las dos Gltimas décadas en el pais, con miras a extraer
lecciones Utiles para el diseno e implementacion de politicas y lineamientos
de accion tendientes a transformar la mineria artesanal en una actividad
sustentable.
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