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RECOMENDACIONES

El estado peruano deberia considerar que las condiciones que reproducen la
mineria ilegal son estructurales y escapan al control coyuntural del
gobiero de tumo, por lo que el enfoque de estrategia politica deberia ser
ciclico y constante, ademas no deberia excluir a la mineria ilegal del sector
minero, sino como parte de este.

El estado peruano deberia prevenir el efecto globo de la mineria ilegal
con escenarios tendenciales de un “Inventario de yacimientos mineros de
poca inversion” basadas en instrumentos de gestion del territorio del
gobierno peruano, que incluyan evaluacion del area de derechos mineros
otorgados sin diferenciar estratos.

El estado peruano deberia legalizar la prohibicion de la libre comercializacion
de oro priorizando Madre de Dios, La Libertad y Amazonas, definiendo que el
sujeto de interdiccion sean los comercializadores y los facturadores.

El gobierno peruano deberia elaborar un analisis costo beneficio respecto
a la estimaciéon de produccion de mineria ilegal y evaluar si ;es necesario
invertir gran presupuesto publico en acciones de interdiccion?

El gobierno peruano no deberia invertir presupuesto en estrategias de
incentivos para reconvertir al minero ilegal en agricultor, puesto que el
minero ilegal no quiere formalizarse, solo es un “ave de paso”.

Las Fuerzas Armadas (FFAA) y Policia Nacional del Pert (PNP)
deberian mejorar sus mecanismos anti corrupcion para fortalecer su
presencia en espacios de mineria ilegal

El gobierno peruano deberia desarrollar e implementar mecanismos de
proteccion para comunidades campesinas y comunidades nativas
expuestas a mineria ilegal.
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1. Introduccién

El objetivo de este Policy Brief es caracterizar las
evidencias estructurales que propician las condiciones
para la reproduccion de la mineria ilegal (metalica) en el
Perti con la finalidad de recomendar acciones inmediatas.
El decreto legislativo 1005 - 2012 lo define como aquella
que se realiza en areas prohibidas y sin autorizacion
estatal. La problematica es considerada como crimen
organizado, materia de acciones de interdiccion, pero sus
acciones no han tenido resultados considerables.

2. Metodologia

Este Policy Brief se sustenta en un articulo académico
titulado “Embriones de la informalidad e ilegalidad en la
mineria de pequena escala” (2024) y en el libro “Historia de
una Incertidumbre: habitad, conflicto y poder en la mineria
artesanal” (2013), ambos de autoria del que suscribe. Entre
setiembre de 2016 y octubre de 2022, sus conclusiones y
recomendaciones fueron discutidos con especialistas e
investigadores nacionales e internacionales, mediante
grupos focales en el marco de diferentes servicios de
consultoria de investigacion que realice para diferentes
organizaciones internacionales.

3. Resultadosy conclusiones

3.1 Explosion demografica y presion por fuentes de
empleo

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e informatica del
Peri - INEI (1661), (1671) y (1681) los censos nacionales
de poblaciéon y vivienda de 1640 y 1681, la poblacion
urbana casi se quintuplica (de 2.4 pasa a 11.6 millones), en
tanto que la rural apenas aumenta en un tercio (de 4.7 a 6.2
millones). En 1640, la poblacion rural constituia el 65% v la
urbana el 35% de la poblacion total; en 1681 estos
porcentajes se invierten. En el siglo XX, entre 1640 y 1681
la poblacion total crece mas de dos veces y media,
pasando de 7 millones a practicamente 18 millones. EL INEI
(1663) indica que el censo nacional de poblacion y vivienda
1663, los cambios en la composicion de la poblacion son
mas significativos: de una poblacién mayoritariamente rural
en 1640 (65%) pasa a una poblacion predominantemente
urbana en 1663 (70%). Segun, el INEI (2017) confirma lo
sefialado, la poblacion urbana representa el 80%, mientras
que lo rural solo representa el 20%. La costa representa el
58% (poco mas de 17 millones habitantes), la sierra el 28%
(poco mas de 8 millones de habitantes) y la selva 14%
(poco mas de 4 millones de habitantes).

Pachas (2013), senala que durante el siglo XX suceden
migraciones como un proceso de traslado masivo de
poblacion rurales a las ciudades principales costenas,
andinas y amazonicas, que se intensifican en tres
momentos: i) durante la década del cuarenta debidoala

influencia del desarrollo de la industria en la region costefa,
sucede €l inicio del abandono de las haciendas ubicadas en
los andes; ii) al finalizar la década del setenta, la reforma
agraria dirigida por Velasco produjo cambios en la
estructura productiva (formacion de comunidades
campesinas y nativas); iii) en la década del ochenta y
noventa, el terror provocado tanto por sendero luminoso
como por las fuerzas armadas ocasionaron el abandono de
las areas rurales por ser el principal escenario de conflicto.

Pachas (2013) y (2021) recoge testimonios de mineros que
sefalan que su migracion no fue directa a la mina, sino que,
al no encontrar trabajo en las ciudades se vieron tentados a
ir a la mina y se fueron asentando, con los anos les
siguieron sus familiares. Segn la OIT (2023), la evolucion
del empleo informal ha variado en los Ultimos 15 afos, pero
manteniéndose superior al 70%, ya en el 2023 expiro el
73,6%, con una fuerte tendencia al crecimiento. Este
empleo informal, es mas alto en el sector informal con casi
60%. Puno (60%) y Madre de Dios (80%), son
departamentos con altos % de informalidad.

3.2 Reformas legales para modernizar la mineria de
gran escala tecnificada

Thorp y Bertram (1678) indica que, durante el siglo XX, el
sector minero, con sus vaivenes, tuvo predisposicion por
desarrollar la gran mineria. Segiin Samané (1676), el Codigo
de Mineria de 1650, surge como una necesidad de contar
con una estructura juridica moderna que permitiera ordenar
y promover mineria con tecnologia a tajo abierto,
devolviendo la propiedad del recurso natural al Estado.
Thorp y Bertram (1678), senalan que entre 1650 - 1668, el
sector minero crece por inversiones extranjeras. Por su
rentabilidad, algunos empresarios abandonaron las
antiguas minas de socavon, en muchos casos,
convirtiéndose en espacios de informalidad e ilegalidad.

El primer signo de modernizacion fue la creacion del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), mediante DL 17271
de 1668 y por el DL 17527 de 1666, se promulgo la Ley
Organica del MINEM. Thorp y Bertram (1678) y Dore (1688)
sehalan que el gobierno de Velasco estatizo las inversiones
extranjeras y promovio el desarrollo de la gran mineria
peruana, pero no tuvo resultados destacados. Por DL
18225 del 14 de abril de 1670, se promulgd la Ley
Normativa de la Industria Minera, que otorgo participacion
directa al Estado a través de la Empresa Minera del Peru,
con el objeto de competir en mercados internacionales. El
8 de junio de 1671, por DL 18880, se promulgd la Ley
General de Mineria, diferenciando industria privada y
estatal, estratos de gran mineria, mediana mineria y
pequenios productores.

El gobierno de Belaunde de 1680 - 1685, promulgd la Ley
General de Mineria por DL 106 (publicado el 13 de junio de
1681), que fracasaria porque se continud con el camino del
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endeudamiento y el contexto del conflicto interno armado,
hechos que no atrajeron inversion foranea. Durante la
década del noventa, mejoraron las condiciones sociales,
econdémicas y legales y hubo inversiones de capital
extranjero, hecho que se concreto6 con la Ley de Fomento a
la inversion Extranjera (DL N° 662, publicado el 2 de
septiembre de 1661) y la Ley Marco para el crecimiento de
la inversion privada (DL N° 757, publicado el 13 de
noviembre de 1661). En 1662, se publico el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria (DS N° 014-62-EM,
publicado el 4 de junio de 1662), el cual consolida la Ley
General de Mineria de 1681 (DL N° 106). Minero Peru y el
Banco Minero abandonaron los espacios donde venian
interviniendo que en gran medida se convirtieron en los
grandes bolsones de informalidad e ilegalidad de finales del
siglo XX.

3.3 Yacimientos poco atractivos (inciertos) para
inversiones modernas.

Es evidente el notable crecimiento de la gran mineria por la
inversion extranjera en un contexto de depdsitos
diseminados de alta ley y altos precios de metales. El
paulatino desarrollo de nuevas técnicas de extraccion a
tajo abierto, aunque necesitan una fuerte inversion inicial,
aseguran una mayor produccion y rentabilidad en
comparacion a las utilizadas en minas subterraneas y
lavaderos de oro. Durante el siglo XX, minas antiguas con
depositos filonianos poco rentables fueron abandonadas
formando espacios de informalidad e ilegalidad que utilizan
limitada inversion y tecnologias poco sofisticadas.

El portal GEOCATMIN del Instituto Geoldgico, Minero y
Metallrgico (INGEMMET) relne informacion actualizada de
los tipos de yacimientos geologicos existentes en el pais,
ademas de niveles por capas y cartas nacionales de
acceso publico. Una constatacion objetiva y “relativa” es
que, en el caso de la explotacion de oro y cobre ilegal si
existe convivencia con la mediana y gran mineria. En el
caso del oro, el caso mas conocido y publicitado ha sido las
invasiones que ha sufrido la mina La Poderosa; mientras
que, en el cobre, el caso mas conocido es el de la mina Las
Bambas, aunque con elementos diferentes relativos a
comunidades campesinas. Pero, también la explotacion
ilegal no comparte espacios con la mediana y gran mineria,
casos muy significativos son los departamentos de Madre
de Dios y Puno.

Es importante no perder de vista el tipo de yacimiento y la
expectativa de inversion que puede o no tener un minero
ilegal. Los casos mas populares son Madre de Dios y Puno,
para un observador extemo serian una operacion de gran
escala, cuando en realidad son “panales de abejas”,
integradas por miles de mineros, aptas para tecnologias
poco sofisticadas, de poca inversion, pero inciertos en su
vida Util y rentabilidad econoémica.

3.4 Incremento de los precios internacionales de los
metales

El precio internacional, tanto del oro como del cobre, va a
condicionar la explosion del incremento de mineros
informales e ilegales en todo el pais. Aunque los mineros
de cobre son menos conocidos, es importante subrayar su
participacion.

Segln el portal del BCR, durante el siglo XX, el
comportamiento del precio internacional del oro ha sido un
indicador clave para observar el crecimiento del sector
minero. Vale la pena senalar que hasta el ano 1671, el
precio de la onza troy llegd a costar menos de USD 50.00
dolares americanos. Desde 1672 comenzo6 un crecimiento
exponencial y en agosto de 2024, la onza troy bordea los
USD 2,400 ddlares americanos.

Pachas (2024b) senala que el precio intemacional de cobre
comenzo a incrementarse desde el afio 2004, cuando la
libra llego a costar CvUS 126.6 ddlares americanos.
Aungue se pueden identificar dos bajadas en el precio en el
afo 2006 (CvUS 233.5 ddlares americanos) y en el afio
2016 (CvUS 220.6 dolares americanos), la tendencia esta
en crecimiento constante.

3.5 Efecto delas acciones de interdiccion

Segln los Anuarios de PNP entre los afios 2015 y 2023 se
han realizado 6,414 operativos y hubo 3,268 detenidos por
mineria ilegal a nivel nacional. Antes del afio 2015, la PNP
no registro informacion plblica sobre operativos de mineria
ilegal. Las zonas de mayor incidencia de operativos y
detenidos son los departamentos de Madre de Dios, La
Libertad y Amazonas. En el afio 2016, el gobierno peruano
inici6 el Plan Mercurio en Madre de Dios y el Plan Afrodita
en la provincia Condorcanqui en Amazonas. La Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM acordo desarrollar el Plan
Integral Frente a la Mineria llegal - Plan Restauracion,
mediante RM N° 083-2021-PCM, con el objetivo de
erradicar la ilegalidad en Madre de Dios, Cusco y Puno. No
son publicos los resultados.

Es muy dificil rastrear la inversion del gobiemo en mineria
ilegal, puesto que el presupuesto se encuentra asignado en
diferentes partidas de varios ministerios del gobierno
peruano. Un reciente documento del MININTER (2024),
realiza un balance y sintesis de la actuacion del estado
peruano en la mineria ilegal, enfatizando que no se ha
planteado de forma adecuada el problema plblico. Esto es
muy significativo porque ayudara a replantear la Estrategia
Nacional para la Interdiccion de la Mineria llegal y otros
instrumentos del gobierno peruano. Sin embargo, mas alla
de lo aparentemente positivo que traen consigo las
interdicciones y desarticulacion de redes criminales, ;se
conoce cuales son los efectos de estas acciones de
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interdicciones tan focalizadas en departamentos como
Madre de Dios, La Libertad y Amazonas?, Si se quiere
detener la mineria ilegal ;por qué focalizarse en el
productor? y ;no en los compradores y facturadores?
Quizas las interdicciones debieron enfocarse en los
comercializadores y facturadores que pasan
desapercibidos en la escena. Ellos son el mal menor y
tienen menos efectos sociales de conflicto.

Si bien existe un avance en la lucha frontal contra la mineria
ilegal, este aln no es significativo porque pese a la
presencia de la PNP y FFAA, los mineros se expanden a
otros espacios (prohibidos o no) para extraer oro de forma
ilegal, “el efecto globo”. El gobiermno peruano deberia
comprender que los efectos de las interdicciones no solo
se justifican en la proteccion de los ecosistemas, sino que
producen respuestas locales que podrian convertirse en
conflictos inmanejables. En los espacios que han sido
blanco de continuas interdicciones surgen formas de
organizacion social atipicas que controlan la vida cotidiana
y seguridad de los mineros, cobran alrededor de USD 140
délares americanos por semana y por motor. Esta forma de
organizacion esta integrada, en su mayoria, por los
propietarios de los terrenos superficiales que se
provisionan de armamento y ejercen “justicia” paralela al
Estado. Para el Estado, esta situacion es denominada como
crimen organizado, pero mas alla de esta denominacion,
son respuestas locales frente a las continuas
interdicciones y estados de emergencia que no han sido
considerados en las estrategias de interdiccion del
gobiemo.

;Por qué los mineros ilegales pagan esta cuota o cupo y se
someten a estas condiciones? Principalmente porque este
tipo de organizacion social esta integrado por personas
locales, que tienen la capacidad y funcion de ser
interlocutores con algunos malos miembros de la PNP o
FFAA, que cobran un cupo (alrededor de USD 1,000
dolares americanos por semana y por motor) por dejarlos
trabajar y avisarles de futuras interdicciones,
Contracorrientes - Willax (18 de setiembre de 2022) en un

reportaje periodistico acentua los costos de los cupos que
pagan mineros a algunos miembros de la PNP y FFAA. La
corrupcion es amplisima, algunos webinar y reportajes
periodisticos desde el afio 2022 vienen sehalando que este
tipo de cupos se han vuelto recurrentes en Madre de Dios,
La Libertad y Amazonas, y también sefialan las respuestas
formales de las instituciones de la PNP y FFAA para
identificar y separar a sus malos integrantes: RPP Noticias

(15 de setiembre de 2022); TvPer( Noticias (30 de
setiembre de 2023); Cuarto Poder (17 de octubre de 2023).

Es un momento idoneo para repensar las acciones de
interdiccion y definir ;qué busca realmente el gobierno
peruano? Y ;cuales serian las consecuencias de una
estrategia de interdiccion que no mide los efectos
sociales?

3.6 Conclusiones

Las evidencias estructurales que generan condiciones de
reproduccion de la mineria ilegal son estructurales y
dificilmente el gobierno peruano podria abordar su
naturaleza y devenir, lo que induce a suponer que la
ilegalidad nos acompafara durante mucho tiempo. Su
reproduccion responde a razones multicausales como
aspectos demograficos de la poblacion peruana; de
politica publica; geologicos del termitorio y; globales de
incremento de precios internacionales. Esto se agudiza al
analizar las estrategias del gobiemo para abordar la
problematica, puesto que la criminalizacion y sus acciones
de interdiccion provocan la consolidacion de “mecanismos
locales de gobernanza”, paralelas al Estado, y “acciones
de negociacion (corrupcion) con algunos malos miembros
de la PNP y FFAA con el objetivo de no ser materia de
interdiccion. Las recomendaciones de politica de este
Policy Brief se sintetizan en concebir a la mineria ilegal
como parte del sector minero, priorizando la prevencion de
la mineria ilegal y la comercializacion como eje de
interdiccion. Ademas, de concebir al minero ilegal como
aquella persona que no tiene la intension de formalizarse.
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