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Las recomendaciones de politica son:

La Dgfm deberia incorporar en la Politica la discusién sobre la Mape
en territorio de comunidades campesinas y nativas, en sus variables
informales e ilegales, pues existe evidencia concreta sobre las
diferentes formas de asociatividad que mantienen.

La Dgfm deberia proponer una discusion sobre el concepto Mape,
pues por la evidencia anotada, quiza sea necesario que la Politica
excluya a la pequena mineria y se concentre solo en la mineria
artesanal, con una tipologia que ayude a proporcionar los servicios de
la Politica.

La Dgfm deberia revaluar la propuesta de certificacion “Oro Peruano,
Oro Formal” que tiene la Politica, pues por la evidencia anotada, sus
esfuerzos deberian orientarse a la formalizacién minera y no a la
comercializacion.

La Dgfm deberia promover una Agenda de Investigacion Urgente sobre
el Objetivo Prioritario N° 3 (contratos de explotacién) y el Objetivo
Prioritario N° 4 (articulacion interinstitucional), ya que no existe
evidencia nueva que ayude arepensar la Politica
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Introduccion

1. ¢lLo qué dice la Politica Nacional Multisectorial para
la Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal al 20307

V:“..‘-Oll' el U eldlo gue Tue u
proceso participativo donde se involucraron 476 mineros y
mineras, 120 espacios de didlogo para la formulacién y
validacion del proceso. La Politica fue disefiada para una
poblaciéon de 268,202 personas, de las que 9,712 son
mineros formales, 58,890 son mineros informales y
200,000 son dependientes directamente. El costo de la
implementacion de la Politica fue presupuestado en USD
70.2 millones de ddlares americanos (segun t/c actual). La
Politica no fue enfocada sobre la mineria ilegal.

La Politica define el problema publico como: “Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal desarrollando actividades de
manera social, econdmica y ambientalmente insostenible
en los conglomerados mineros y otras zonas permitidas del
territorio nacional”. La Politica tiene 4 objetivos prioritarios:

- OP N° 1: Reducir las condiciones de precariedad social,
laboral y ambiental de la Mape. Causado por la
expansion de la Mape, desarrollada en condiciones de
precariedad socio ambiental.

- OP N° 2: Incrementar el acceso a las cadenas de valor
formales para las actividades de la Mape. Ocasionada
por los cuellos de botella locales y globales de las
cadenas de valor.

- OP N° 3: Incrementar el acceso de los pequenos
mineros y mineros artesanales a la titularidad del
derecho minero y a la autorizacion de uso de terreno
superficial.

- OP N° 4: Mejorar la articulacion interinstitucional y las
capacidades de las entidades vinculadas a la Mape.
Causada por la precaria institucionalidad estatal para
abordar integralmente a la pequefa mineria y mineria
artesanal.

2. ;Qué dice la evaluacion de la Politica Nacional
Multisectorial 20247

del Minem
(2025)
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que la certificacion nacional “Oro Peruano, Oro Formal”
no fue implementada.

- Obijetivo Prioritario N° 3. Logré que 498 mineros en vias
de formalizacion acreditaran propiedad o autorizacion
de uso de terreno superficial. Se formalizaron 122
nuevos titulares, alcanzando un acumulado de 2,176
mineros formalizados a nivel nacional.

- Objetivo Prioritario N° 4. Se capacité a mas de 400
funcionarios y servidores de las 25 Drem/Grem en mas
de 90 talleres presenciales y virtuales, sin embargo, el
indicador de competencias y capacidades en
formalizacion y sostenibilidad se redujo de 29.8 %
(2023) a 14.5 % (2024), evidenciando limitaciones en la
gestién de la Dgfm.

Del total de 19 servicios previstos en el disefio de la
Politica, solo se implementaron 7, lo que representd un
avance 36 % durante el afio 2024.

- Los servicios con mayor avance sostenido (S3, S5, S6y
S7), estuvieron orientados a la sostenibilidad
socioambiental, capacitando a mas de 900 mineros en
14 regiones en el uso de tecnologias limpias para la
reduccion del mercurio, gestién de instrumentos
ambientales, seguridad y salud ocupacional. Los
servicios S8, S10y S11, vinculados al acceso a cadenas
de valor, beneficiaron a mas de 1,700 mineros en temas
de declaracién de produccion, fiscalizacion ambiental y
tributaria, gestion contable y comercializacion de oro.
Se sostuvieron reuniones con representantes de los
ministerios involucrados, quienes senalaron que una
limitacion es el insuficiente acercamiento con el publico

objetivo de la politica.



del Minsa y gobiernos regionales), el S9 (acceso a
instrumentos financieros, a cargo de la Sbs y la Dgfm),
el S12 (trazabilidad y registro para la comercializacion
legal, que involucra a Sunat, Ingemmet y Sunarp), el S13
(acceso a bienes y servicios especializados) y el S14
(acceso a laboratorios de andlisis mineraldgicos,
guimicosy metalurgicos, a cargo de Ingemmet).

La evaluacién indica que la Politica ain no logra consolidar
una cobertura integral de los servicios ni garantizar su
continuidad. El principal aliado en la implementacién han
sido las Drem/Grem, pero la ejecucion estuvo
condicionada por la alta rotaciéon del personal limité el
proceso. La evaluacion recomendd, para fortalecer el
desempeno de la Politica, la creacion del Sistema
Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,
que buscara garantizar la trazabilidad de minerales,
insumos y explosivos. También recomendd, la
conformacion del Grupo de Trabajo Interinstitucional para
el monitoreo de los 19 servicios previstos.

Para el OP N°1, la causa o factor asociado N° 1,
relacionado a la expansion de la Mape, como una actividad
desarrollada en condiciones de precariedad socio
ambiental, la evidencia muestra que la Mape sigue
creciendo por los altos precios de oro alcanzado, en estos
ultimos tres afnos, principalmente en la amazonia, pues se
presenta data sistematica del crecimiento de la mineria
ilegal en regiones amazénicas (Arana: 2024; FCDS: 2025).
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MAAP N° 233 (2025),

N° 241 (2026)

expandiendo considerablemente en la Reserva
Nacional Tambopata, pues durante el periodo (2025-
2026), se ha registrado una extension total de 500
hectareas deforestadas en la parte norte del rio
Malinowski.

En la misma linea, en los andes, se viene explorando
investigaciones sobre Mape en territorio de
comunidades campesinas, con transformaciones del
area rural sumamente importantes, pues se entendia
tradicionalmente que los campesinos migraban a
espacios tradicionales de mineria, sin embargo,
después de la pandemia Covid — 19 los mismos
pobladores de las comunidades campesinas se
volvieron mineros y en algunos casos muestran
convivencia con la agricultura (Weill & Layme: 2024;
Castro & Cardenas: 2023). El tratamiento de la Mape se
vuelve complejo, por los varios tipos de situaciones en
las que se podria caracterizar a un minero.

Si bien la Mape, con sus variables informales e ilegales,
siguié expandiendo, las estrategias del gobierno estan
separadas y desarticuladas, por un lado, la Politica sin
ningun Objetivo Prioritario sobre formalizacion; y del otro
lado la mineria ilegal solo con estrategias mediaticas
amparadas en el uso inapropiado de estrategias de
interdiccion. Pachas (2026), se pregunté ;Cual es la causa
politica del incremento de la mineria informal e ilegal en
Madre de Dios? En los ultimos 30 afios, Madre de Dios
mantiene un conflicto, entre los actores locales, por la
administracién de los recursos auriferos, en el marco de la
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tiene la Politica es contar con su propia certificacion “Oro
Peruano, Oro Formal”, pues permitiria la articulacion de los
mineros a mercados internacionales. Sin embargo, esto
parece ser una paradoja, pues no se comprende las
razones que justifican que la Dgfm busque emitir una
certificacion “Oro Peruano, oro Formal”, cuando el esfuerzo
institucional deberia concentrarse en la formalizacion. No
existe relacion directa o indirecta que justifique una
certificacion “Oro Peruano, oro Formal” como vehiculo para
la formalizacion minera por dos razones concretas.

El gobierno peruano no tiene control de la fiscalizacion de
la produccién ni de la exportacién de oro. Diferentes
investigaciones académicas y periodisticas acentdan la
necesidad de explicar la diferencia entre produccién y
exportacién, que segun esta evidencia define la mineria
ilegal (SBS: 2023; Berrios et al: 2024; IPE: 2024;
Neiderberger & Yauri: 2024) ;Cémo se justifica una
certificaciéon Oro Peruano, oro Formal, en este contexto? La
respuesta te lleva irremediablemente en concentrar los
esfuerzos del gobierno peruano sobre la formalizacion y no
sobre la comercializacion.

Por otro lado, algunos estudios han abordado lo complejo
de las cadenas de suministro en Madre de Dios (Pachas:
2024), el sur peruano (Villanueva y Vila: 2023; Pachas:
2024; Pachas y Narvaez: 2025) y el norte peruano (Pachas
et al: 2026) haciendo énfasis en la diversificacion de
productos en los que se involucra la Mape, pero también
los diferentes actores sociales con roles que dan cuenta de
la configuracién de escenarios complejos de informalidad,
donde ser un minero ilegal es mas rentable que ser un
minero formal.
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solo el 6.4% (2,988) son titulares del derecho minero y el
93.6% no son titulares y necesitan un contrato de
explotacién (27.5%, es decir 11,999, se ubica en
concesiones de 25 empresas de Gran y Mediana Mineria y
el 72.5%, es decir 31,665 se ubican en concesiones
formales de la Mape. Es necesario abordar los contratos de
explotacién dentro del sector de la Mape, pues es donde se
ubican la mayor cantidad de Reinfos. Algunas
investigaciones han abordado los contratos de explotacion
entre la gran mineria y Mape. Cano (2020) y Aaron et al.
(2022) proponen un modelo de coexistencia entre la gran 'y
mediana mineria y la mineria artesanal, bajo dos
condiciones de éxito: el compromiso de los mineros
artesanales con la formalizacién y el compromiso de la
empresa de gran mineria para que el acuerdo funcione.
También se identifican un amplio ndmero de variables no
indispensables como la cultura corporativa y los recursos
organizacionales; y la participacion de un tercero para
facilitar el proceso, un actor del gobierno o de una Ong. Un
aspecto importante de la coexistencia representa un factor
rentable tanto para los mineros Mape como para la gran —
mediana mineria y es que se pueden complementar en
aspectos técnicos para la explotacidn, el beneficio y la
comercializacién. Tanto Cano (2020) y Aaron et al. (2022)
sefalan la necesidad de investigar mas a profundidad este
modelo porque representa una excepcion.

Para el OP N° 4, la causa o factor asociado N° 4,
relacionado a la precaria institucionalidad estatal para
abordar integralmente a la pequefia mineria y mineria
artesanal. No se conoce de investigaciones que aborden
este problema. Sin embargo, hay que considerar que uno
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